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I. LA ACCION

1. Descripcion

1.1 Titulo

Conservacion y desarrollo forestal
de la ecorregion del Bosque Seco Chiquitano (Bolivia y Paraguay)

1.2 Lugar(es)

Pais, region (es), municipio(s): Bolivia, Departamento de Santa Cruz, Region Gran
Chiquitania y Pantanal (14 Municipios) — Paraguay, Reserva de la Biosfera Gran Chaco.

1.3 Resumen

Objetivo u objetivos global/es

e  Generar un modelo de desarrollo forestal para la Ecorregion del Bosque Chiquitano en Bolivia y Paraguay a través
del ordenamiento territorial y el manejo sostenible de sus recursos forestales, contribuyendo al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes locales y la conservacion de la biodiversidad de los bosques secos tropicales.

Objetivos especificos

A. Lograr el ordenamiento territorial de municipios clave para la integridad ecoldgica del BSCh.

B. Promover la gestion territorial comunal para el manejo sostenible de los recursos maderables y no maderables, en funcién de
las necesidades de la poblacion local y las caracteristicas ecoldgicas del bosque seco tropical.

C. Revisar, proponer y contribuir a la aplicacion de politicas, directrices y mecanismos normativos nacionales e internacionales
que conduzcan al aprovechamiento sostenible y el comercio legal de los recursos del bosque.

D. Impulsar la conformacion de pequefias y medianas empresas comunales en produccidn, transformacion, mercadeo y
comercializacion de los recursos del bosque seco tropical para la sostenibilidad social y econdmica de sus pobladores

E. Contribuir a la conservacion de la biodiversidad y la integridad ecoldgica a escala ecorregional del BSCh

Socios Locales y Regionales

1. Superintendencia Forestal (Ministerio de Desarrollo Rural Agropecuario y Medio Ambiente, Gobierno de Bolivia), 2.
Mancomunidad de Municipios Chiquitanos (Bolivia), 3. Mancomunidad de Municipios del Pantanal (Bolivia), 4. Consejo
Boliviano para la Certificacion Forestal Voluntaria (CFV); 5. Fundacién Amigos del Museo de Historia Natural Noel Kempff-
Mercado (FUAMU); 6. Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE); 7. Instituto de Derecho y Economia
Ambiental (IDEA-Paraguay); 8. Fundacion para el Desarrollo Sustentable del Chaco (Fundacién DeSdelChaco — Paraguay).

Grupos Metas

1. Gobiernos locales de 14 Municipios Chiquitanos y del Pantanal de Bolivia (superficie total de 18 millones de ha, de las cuales
15 millones corresponden a la ecorregién del Bosque Seco Tropical Chiquitano), especificamente los municipios de San Rafael,
San Miguel, San Ignacio, San José de Chiquitos, Roboré, EI Carmen Rivero Térrez, San Matias, Concepcién, Lomerio, San Javier
y Charagua (+ 20 millones de ha), 2. Comunidades indigenas y campesinas usuarios de recursos silvestres del bosque seco tropical
(aproximadamente 40 comunidades, 8.000 personas), 3. Artesanos y productores locales que basan sus actividades en los recursos
forestales del bosque seco tropical (aproximadamente 400 personas), 4. El sector forestal de Bolivia que aprovecha los recursos
forestales del bosque seco tropical (ASL, Concesionarios forestales),

5. Sector ambiental y forestal de la Republica de Paraguay, 6. Actores vinculados a la gestion de la Reserva de la Biosfera del
Chaco de la Republica de Paraguay (2 millones de ha correspondiente a la ecorregion del Bosque Seco Tropical - Chiquitano), 7.
Grupos de la etnia Ayoreode e Ishir; 8. Municipios de los Departamentos Boquerén y Alto Paraguay y 9. Propietarios privados de
fincas ganaderas y madereras del area de influencia del Monumento Natural Cerro Chovoreca. (Paraguay).




Resultados Esperados

e  Mayores capacidades de los gobiernos locales en la gestion y administracion de su territorio, asi como en el control y
proteccion de la biodiversidad en general y en particular del bosque seco tropical.

e  Nuevas oportunidades para el desarrollo econémico local basado en los recursos maderables y no maderables del bosque seco
tropical

e  Mejora significativa de las condiciones de vida de los pobladores locales vinculados a actividades productivas sostenibles

e  Fortalecimiento de los mecanismos técnicos y juridicos para el control, produccion y comercializacion de recursos forestales
para el mercado local, nacional e internacional

e Nichos de mercado para productos certificados bajo estdndares del FSC, provenientes del uso sostenible de los recursos
maderables y no maderables del bosque seco tropical

e Comunidades locales con planes de manejo de sus territorios basados en la capacidad del suelo, sus tradiciones culturales y
en la mejora de los esquemas de cosechas sostenibles, que aporten a la conservacion de la biodiversidad.

e Areas protegidas bajo gestion de los gobiernos locales consolidadas y aportando a la conservacion de la biodiversidad del
bosque seco tropical y al establecimiento de corredores bioldgicos, tanto en Bolivia como en Paraguay.

e Mejora del marco juridico y normativo orientado a generar un modelo sostenible del manejo forestal en el bosque seco
tropical de Bolivia y Paraguay.

Principales Actividades

1. Conformacion de alianzas regionales y locales para la ejecucion de la Accion; 2. Constitucidn de equipos técnicos e instancias
de coordinacion con los socios, aliados y actores locales (Bolivia y Paraguay); 3. Ejecucion de los Planes Municipales de
Ordenamiento Territorial y de los Planes de Gestion Territorial Indigena y Campesina en Bolivia y Paraguay; 4. Revision del
marco técnico y legal del manejo forestal en Bolivia y Paraguay; 5. Desarrollo de empresas pequefias y medianas locales para la
produccidn, transformacion y comercializacion de productos, incluyendo analisis de mercados; 6. Mejoramiento de los
mecanismos de control forestal y certificacion voluntaria; 7. Capacitacion a personas locales; 8. Asistencia técnica para el
establecimiento y manejo de areas protegidas y corredores biologicos; 9. Monitoreo y evaluacion para el manejo adaptable; 10.
Difusion de resultados y publicaciones populares, técnicas y cientificas; 11. Desarrollo de estandares para bosques de alto valor
para la conservacion.

Duracién

48 meses

1.4  Objetivos

La accion presentada se enmarca en el Programa de Bosques Tropicales, Lote 1, en los paises de
Bolivia y Paraguay, correspondiente a la Ecorregion del Bosque Seco Tropical (Bosque Chiquitano)
en América del Sur.

La Ecorregion del Bosque Seco Tropical (Bosque Seco Chiquitano; BSCh) se extiende en Bolivia,
Brasil y Paraguay, con una superficie de 24 millones de ha. El sector de Brasil (2 millones) esta
practicamente reemplazado por sistemas agropecuarios y agroindustriales (Estado de Mato Grosso),
mientras que en Bolivia (20 millones de ha) y Paraguay (2 millones de ha), el bosque seco tropical ain
se encuentra en buen estado de conservacion, pero con una fuerte amenaza de intervencién humana
(ver Mapa). La tasa de deforestacion por la ampliacion de la agricultura intensiva en las tierras bajas
del este de Bolivia (principalmente para el cultivo de soya) y la expansién ganadera en el pantanal y en
el bosque seco (por la declaratoria en el 2003 de zona libre de aftosa), conforman un escenario de
fragilidad ambiental significativa para la regién, sumado al desarrollo de una infraestructura vial que
potenciara el desarrollo de la region. En Paraguay, el area de BSCh (contenida en la Reserva de la
Biosfera del Chaco, tanto en el Monumento Natural Cerro Chovoreca como en sus zonas de
amortiguamiento y transicién), se encuentra bajo fuerte amenaza de conversién a tierras de uso
ganadero. El desarrollo de acceso vial, de la aplicacion de la politica nacional de incremento de la
produccion ganadera y la falta de incentivos al manejo forestal y de los servicios ambientales que
brinda el BSCh, son las principales amenazas que ponen en grave riesgo la conservacion de la
biodiversidad y la base del desarrollo sustentable del BSCh en Paraguay.




En contraposicion, el bosque seco tropical es una fuente de recursos forestales maderables y no
maderables, que contribuye por una parte al desarrollo econémico de Bolivia (y potencialmente de
Paraguay) y a la subsistencia de campesinos e indigenas, dispersos en pueblos, comunidades y
reservas (territorios comunitarios de origen, TCO), algunos de caracteristicas némades como los
Ayoreodes de Bolivia y Paraguay. A su vez, el modelo vigente de aprovechamiento de los recursos
forestales requiere un ajuste importante para que sea sostenible y genere una distribucion mas justa de
sus beneficios econémicos, sociales y ambientales a los actores locales y a la region; sobre todo de la
poblacién mas marginada en términos socio-econdmicos (indigenas, mujeres, nifios).

Por este motivo el objetivo general de la accion propuesta es generar un modelo de desarrollo forestal
para la Ecorregién del Bosque Seco Tropical (Bosque Chiquitano) en Bolivia y Paraguay, a través del
ordenamiento territorial y el manejo sostenible de sus recursos forestales, contribuyendo al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes locales y la conservacion de la biodiversidad de
los bosques secos tropicales.

Para ello, la accion se enfoca en trabajar desde la base de la planificacion territorial de las
jurisdicciones locales (Municipios), como contribucion a fortalecer sus capacidades de gobernabilidad
de sus territorios y sus recursos (principalmente el bosque y sus servicios ambientales). A partir de
esta base, mejorar el modelo actual de aprovechamiento forestal ajustado a las necesidades ecoldgicas
del bosque seco tropical, que contribuya efectivamente a mitigar la vulnerabilidad social de sus
pobladores. De manera complementaria, la accion pretende mejorar la distribucion de los beneficios
generados por el bosque, impulsando iniciativas productivas, de transformacion y comercializacion -a
través de mercados certificados-, de los productos maderables y no maderables del Bosque Seco
Chiquitano (BSCh), dentro de un modelo ecolégico y econémicamente sostenible.

Por lo tanto, los objetivos especificos planteados en la accion son:

A. Lograr el ordenamiento territorial de municipios clave para la integridad ecol6gica del BSCh.

B. Promover la gestion territorial comunal para el manejo sostenible de los recursos maderables y no
maderables, en funcidn de las necesidades de la poblacion local y las caracteristicas ecolégicas del
bosque seco tropical.

C. Revisar, proponer y contribuir a la aplicacion de politicas, directrices y mecanismos normativos
nacionales e internacionales que conduzcan al aprovechamiento sostenible y el comercio legal de
los recursos del bosque.

D. Impulsar la conformacién de pequefias y medianas empresas comunales en produccion,
transformacion, mercadeo y comercializacion de los recursos del bosque seco tropical para la
sostenibilidad social y econdémica de sus pobladores

E. Contribuir a la conservacion de la biodiversidad y la integridad ecoldgica a escala ecorregional del
BSCh
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Mapa de la Ecorregién del Bosque Seco Chiguitano, ubicado sobre el mapa del Departamento de Santa Cruz
(Bolivia), donde se muestra el sector tanto de Brasil (al Este, Estado de Mato Grosso) como de Paraguay (al Sur,
como parte de la Reserva de la Biosfera del Chaco en el Departamento Alto Paraguay). El color verde (claro a
oscuro) representa diferentes grados de importancia para la conservacion y manejo sostenible del bosque y el
color café las areas ya deforestadas. Se muestran algunas areas protegidas locales (en rosado). Basado en FCBC-
The Nature Conservancy (2005).

1.5 Justificacion

1.5.1 Pertinencia de la accién con respecto a los objetivos del programa

La accion propuesta se enmarca en el objetivo central del programa, que es promover la conservacion
y la gestion sostenible de los bosques tropicales, de modo que puedan cumplir las funciones
econdmicas, sociales y ambientales que de ellos se espera a escala local, nacional y mundial.

En la propuesta se abordan un conjunto de metodologias y mecanismos complementarios, orientados a
incrementar la valoracion de los bosques secos tropicales, en particular el Bosque Chiquitano, por
parte de la sociedad en Bolivia y Paraguay. ElI Bosque Chiquitano es el bosque seco tropical mas
extenso y mejor conservado del mundo y rico en especies de flora y fauna, en interaccién ecolégica y
biogeogréfica con las selvas de la Amazonia, el Gran Chaco Sudamericano, el Cerrado y el Pantanal,
el mayor humedal de América del Sur.



El impulsar el uso econdmico de los recursos maderables y no maderables de manera concomitante
con el fortalecimiento de los mecanismos juridicos y normativos de control, asi como su
comercializacién en nichos de mercados que exigen estandares altos de certificacion — como el
europeo-, es la principal contribucion de la accién a la conservacién de la biodiversidad y a la
reduccion de la pobreza en la region. De esta manera, la accidon permitira generar y fortalecer la
produccion forestal bajo parametros sostenibles — a nivel de concesionarios privados y comunales -, la
transformacion y puesta en el mercado de productos con valor agregado provenientes de los recursos
maderables y no maderables y su comercializacidn bajo altos estandares de certificacién voluntaria de
las cadenas de custodia, tales como los exigidos por los mecanismos FLEGT de la Union Europea.

La provision de orientacion técnica y de informacidn necesaria para el uso sostenible de los recursos
forestales, incluyendo los silvestres como la fauna, a los pobladores socialmente més vulnerables del
area geogréafica de la accion (campesinos, indigenas, mujeres), incrementara la valoracion del bosque y
sus servicios ambientales por parte de la sociedad. Asi, durante los cuatro afios del proyecto se
construiran ejemplos demostrativos que podran ser difundidos y ampliados a nivel local, nacional e
internacional. La participacion de agencias de gobierno del sector forestal en Bolivia (SIF), y Paraguay
(SEAM), asi como de los gobiernos departamentales (Prefecturas en Bolivia; Gobernaciones en
Paraguay) y municipales, asegurara la integracion de los resultados del proyecto a los procesos
oficiales de manejo forestal en la region.

1.5.2  Pertinencia de la accién con respecto a las prioridades del programa

La accién propuesta aborda cuatro prioridades del Programa, que de manera conjunta e integrada
aportaran al cumplimiento del objetivo central del mismo.

En temas de bosques y gobernabilidad, la iniciativa promovera la certificacion voluntaria de la
produccién y la cadena de custodia de productos forestales maderables y no maderables (y su
trazabilidad), buscando la promocion de alternativas a la explotacion industrial del bosque seco
tropical. Asimismo, para que exista adecuada gobernabilidad en el aprovechamiento sostenible del
bosque, es necesario fortalecer los mecanismos de control y aplicacion de los marcos juridico-
normativos, incluyendo el ajuste y actualizacion de los mismos, tanto para Bolivia como Paraguay. El
impulsar el ordenamiento territorial en los municipios, en los cuales se especifiquen claramente las
potencialidades y limitaciones del manejo forestal, serd uno de los aportes claves que el proyecto
espera realizar para mejorar la capacidad de gestién de los gobiernos locales vinculados al Bosque
Chiquitano. El ordenamiento territorial a escala de paisajes funcionales, permitira una adecuada
planificacion en el uso y ocupacion de los suelos, contemplando las interacciones y oportunidades con
los demaés sectores productivos, en particular la agricultura y la ganaderia. En la actualidad, cerca de
10 millones de ha se encuentran en proceso de aplicacién del ordenamiento territorial en Bolivia (de
las cuales el 80% corresponde a BSCh) y 18 millones de ha en Paraguay (de las cuales alrededor del
5% corresponde a BSCh; dentro de la Reserva de la Biosfera del Chaco — Departamento Alto
Paraguay). La conformacion del Directorio del Bosque Modelo Chiquitano (con la expectativa de ser
bi-nacional; Bolivia-Paraguay) le dar una perspectiva diferente a los mecanismos de gobernanza en la
gestion de los recursos naturales del bosque seco tropical de la region.

Respecto a la promocién de empresas forestales de pequefia envergadura y comunales, el proyecto
pretende impulsar y fortalecer las iniciativas locales de produccion, transformacion y comercializacion
de bienes generados por el bosque seco tropical, desde maderas valiosas hasta recursos silvestres no
tradicionales. La clave sera dar valor agregado a la materia prima y con ello colocarlas en nichos de
mercado que premien la certificacion voluntaria, incrementando los beneficios econémicos a las
comunidades locales. Por este motivo, el proyecto generara casos demostrativos a nivel de la gestion
territorial indigena y comunitaria, promoviendo la planificacién en el uso de los recursos forestales y
la distribucion justa y equitativa de los beneficios generados por su aprovechamiento. La capacitacion
y asistencia técnica prevista en el proyecto, contribuiran a la conformacion de las empresas comunales



y su éxito como modelos replicables a nivel de la region, en particular en Bolivia y Paraguay; sobre
todo a nivel de indigenas y grupos de criollos en este Ultimo pais.

Asimismo, se trabajard en la explotacion sostenible de la biodiversidad forestal, integrando el
aprovechamiento forestal con el uso sostenible de los recursos silvestres, en particular de la fauna. En
la ecorregion del Bosque Chiquitano, todas las comunidades campesinas e indigenas (de las etnias
Ayoreode y Chiquitanos principalmente), basan su dieta proteinica proveniente de la “carne de
monte”, es decir de la fauna silvestre, como mamiferos medianos y grandes (Caniculus paca,
Dasyprocta punctata, Tapirus terrestris, Tayassu tajacu, Mazama spp), reptiles (Chelonia,
Tupinambis), aves (Penelope, Rhea, Ortalis) y la pesca. De esta manera, el proyecto establecera
parametros e indicadores para la recoleccion sostenible de tales recursos, de tal modo que aporten al
establecimiento de casos demostrativos de manejo de fauna silvestre. Estos casos deberan contribuir a
la conservacion de especies vulnerables y en peligro y a la seguridad alimentaria de la poblacion
campesina e indigena. Otros recursos silvestres (como frutas, raices, fibras, medicinas, mieles de
meliponas), también seran objetos de pruebas demostrativas del proyecto, como son los casos ya
identificados de la “almendra chiquitana” y el “copaibo”.

Finalmente, el proyecto contribuira de manera prioritaria a demostrar el rol del bosque seco tropical
en las estrategias de planificacién econémica y reduccion de la pobreza. Bolivia y Paraguay son
paises con altos indices de pobreza estructural y funcional en Sudamérica y — particularmente para
Bolivia — poseen recursos naturales en excelentes condiciones de integridad ecoldgica como son los
recursos forestales del Bosque Chiquitano. Por lo tanto, es factible una adecuada y oportuna
planificacion econémica de su aprovechamiento, mejorando significativamente los mecanismos de
control y cobro de tasas forestales, que incrementen las recaudaciones de los entes oficiales
(Superintendencia Forestal en Bolivia) y de los gobiernos locales (municipios). Estos recursos
econémicos asi generados, deberan reinvertirse en infraestructura basica, educacién y salud,
mejorando de esta manera las condiciones de vida de los habitantes locales del bosque seco tropical.
De manera directa, las comunidades y pobladores asociados en pequefias y medianas empresas, seran
motores del desarrollo econémico y social a nivel local, con proyeccion regional.

1.5.3 Especificacion de las necesidades y limitaciones percibidas en el/los pais/es
destinatarios y en particular en la/las region/es en cuestion

Bolivia requiere un mejoramiento del modelo forestal aplicado con la Ley Forestal vigente, que si bien
es moderna (de la década del “90), requiere ajustes en diversos campos, en particular en lo referido a
los turnos de corta para bosques de crecimiento lento, como lo son los bosques secos tropicales.
Paraguay cuenta con una ley forestal relativamente antigua (de la década del “70), que carece de un
enfoque de aprovechamiento sostenible de los recursos forestales. Recientemente, Paraguay esta
impulsando algunas iniciativas para reformar la Ley, por lo que la experiencia generada en Bolivia y
los cambios que deberéan llevarse a cabo en ésta durante el desarrollo del proyecto, sera un aporte
significativo a la realidad forestal en Paraguay Yy a la concrecion de las reformas necesarias.

La ecorregion del Bosque Seco Chiquitano comprende el bosque seco tropical mas extenso y mejor
conservado del mundo, bajo una creciente presidn sobre sus recursos naturales, sobre todo el suelo
para el cultivo de granos y el desarrollo de la actividad pecuaria. En los dltimos cinco afios, se ha
incrementado de manera significativa el nivel de inversiones, desmontes, crecimiento en numero de
cabezas de ganado (por ejemplo de 0.8 millones de cabezas en el 2000 a 1.2 millones en el 2004) y
desarrollo de infraestructura (carreteras, gasoductos). En algunos municipios de la ecorregion en
Bolivia, la deforestacion es mayor en las propiedades privadas y minima en las tierras indigenas (por
ejemplo, 125.000 ha deforestadas en tierras privadas versus 4.800 ha en reservas indigenas, para un
estudio de cambio de uso del suelo durante 40 afios en los municipios de Concepcion y San Javier,
Departamento de Santa Cruz).

La legislacion ambiental en Paraguay es de reciente desarrollo y ha tenido un impulso significativo a
partir de la nueva Constitucion del Estado promulgada en 1992. El grueso de las leyes ambientales



vigentes en la actualidad, se dieron como consecuencia de la Cumbre de la Tierra (Rio 1992), tales
como la Ley 96/92 de Vida Silvestre, la Ley 294/93 de Evaluacion de Impacto Ambiental, la Ley
352/94 de Areas Silvestres Protegidas y la Ley 799/96 de Pesca. Desde el afio 2001, la autoridad de
aplicacién de estas leyes es la Secretaria del Ambiente (SEAM), creada por Ley 1561/00. También,
paralelamente a la sancién de estas leyes, comenz6 en Paraguay un proceso de descentralizacion
administrativa en diversas funciones, incluyendo las ambientales y de manejo de los recursos
naturales. Recordemos que Paraguay es — al igual que Bolivia — un pais de caracter Unitario. Por lo
tanto, los gobiernos Departamentales y Municipales, son los que estan actualmente recibiendo gran
parte de las responsabilidades en la aplicacion de las leyes vinculadas con los temas ambientales y de
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales.

De acuerdo a uno de los Socios del Proyecto en la Republica de Paraguay (IDEA: Instituto de Derecho
y Economia Ambiental): 1. Las normas juridicas ambientales nacionales se aplican a todo el pais y
derogan a todas las normas ambientales locales que se les opongan (Principio unitario de gobierno, de
acuerdo al Articulo 1 de la Constitucion de ese pais); 2. Las normas juridicas locales, complementan a
las normas juridicas ambientales nacionales, regulando todo lo que no contemplen las normas
nacionales o estableciendo pardmetros mas estrictos y 3. Las normas juridicas ambientales nacionales
son el “piso” de proteccion ambiental y las normas juridicas ambientales locales un “plus” de
proteccion ambiental. Por lo tanto, una de las necesidades a nivel del pais y la region del BSCh en
Paraguay; es el apoyo técnico-juridico para la aprobacion, promulgacion e instrumentacion de este
nuevo marco normativo del manejo forestal; asi como en complementar aspectos fundamentales del
régimen regulatorio forestal (aspectos estrictamente técnicos tales como reglamentos de
aprovechamiento forestal) y del régimen de incentivos para el aprovechamiento forestal sostenible.

Para el caso de la legislacion forestal, existen en la actualidad dos proyectos de ley en el Congreso de
Paraguay: uno proveniente del Senado y otro generado en la Cadmara de Diputados, en base a un
borrador elaborado por el Socio IDEA; ya que como institucion funciona como entidad técnica asesora
de este nivel parlamentario. En ambos proyectos de ley, se apunta a la institucionalizacion del manejo
forestal y — una vez sancionada la nueva Ley Forestal en base a cualquiera de los proyectos — se
estardn desarrollando normativas y mecanismos para la regulacién forestal y los incentivos del manejo
y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales del pais. Como los principales recursos
forestales de Paraguay se refugian en la Ecorregién del Chaco y de los sectores con elementos del
Bosque Chiquitano; cualquier cambio en el marco juridico - tanto institucional como regulatorio y de
incentivos- a escala del pais, tendrd su impacto en la conservacion y uso sostenible de los recursos
maderables y no maderables del Bosque Chiquitano.

Por otra parte, la ecorregion del Bosque Seco Chiquitano se encuentra localizada en el sector Este de
la Reserva de la Biosfera del Chaco, recientemente aceptada como tal por UNESCO (2005). Una de
las entidades Socias del Proyecto en Paraguay, la Fundacion para el Desarrollo Sustentable del Chaco,
fue la encargada — en colaboracién con el Proyecto Paraguay Silvestre (PNUD/GEF PAR/98/G33),
PRODECHACO (Paraguay/Unién Europea) y The Nature Conservancy — de generar la propuesta
presentada por la Secretaria de Estado del Ambiente (SEAM) de Paraguay a la Red Internacional de
Reservas de la Biosfera. Esta Reserva, de 4.707.250 ha, contiene alrededor de 1.624.795 ha de Zonas
Nucleo; es decir, areas protegidas de caracter nacional. Una de estas areas es el Monumento Natural
Cerro Chovoreca — de 100.953 ha — que contiene en su totalidad elementos de la ecorregion del
Bosque Seco Chiquitano. Asimismo, su zona de amortiguamiento y zona de transicion, alberga gran
parte de la ecorregion del BSCh en Paraguay, donde convergen especies chaquefias con elementos
tipicamente mesofiticos Chiquitanos, tales como el roble (Amburana), tasad (Acosmiun), toborochi
(Chorisia), curupal (Anadenanthera), cuchi (Astronium), tajibos (Tabebuia), entre varios otros; casi
todos de alto valor comercial.

La tenencia de la tierra en el sector de BSCh en la Reserva de la Biosfera del Chaco esté en parte en
manos del Estado Paraguayo (areas protegidas), entre el 80 al 90% de las zonas de amortiguamiento y
transicion en manos privadas (ganaderos, madereros, menonitas) y/o comunitarias (sobre todo de
indigenas); mientras que entre 10-20% en manos de los militares. Una de las limitaciones y



necesidades de esta Reserva, es su adecuada zonificacion, plan de manejo e implementacion de
efectivos mecanismos de conservacién de la biodiviersidad y manejo sostenible de sus recursos
forestales; maderables y no maderables. Por otra parte, la presion de cambio en el uso de la tierra — de
tierras con vocacion forestal a uso agropecuario — obliga a generar procesos de ordenamiento
territorial, mejora en el manejo agropecuario con bases de sostenibilidad y efectivizar el control en los
desmontes y uso de la tierra. El apoyo a entidades como la Fundacién para el Desarrollo Sustentable
del Chaco (en calidad de Socio del Proyecto), los municipios y departamentos involucrados (sobre
todo el Departamento Alto Paraguay y en particular el Municipio Fuerte Olimpo), seran claves para el
éxito del presente Proyecto.

La ecorregion (tanto en Bolivia como en Paraguay) requiere para su desarrollo sostenible de un
Enfoque Ecosistémico de gestion. Este enfoque, promovido por la Convencion de la Diversidad
Biolégica de las Naciones Unidas (COP7), orienta una vision de integridad ecoldgica en el
aprovechamiento de sus recursos naturales y estimula la participacidn activa de los actores sociales en
la toma de decisiones en relacién a dicha conservacion y uso. La reciente declaratoria (2005) como
Bosque Modelo al Bosque Seco Chiquitano, por parte de la Red Internacional de Bosques Modelo,
brinda el marco institucional y el desafio a nivel nacional, para que su manejo integre las necesidades
de conservacidn de biodiversidad y la reduccién de la pobreza de sus habitantes. El presente proyecto
contribuird a generar un modelo de conservacion y desarrollo forestal orientado al logro de los
paradigmas del Enfoque Ecosistémico y de Bosque Modelo, para que resulte en un ejemplo de
referencia a nivel de Sudamérica y el mundo.

1.5.4 Descripcion del/de los grupo/s destinatario/s y estimacion del namero de
beneficiarios directos e indirectos

Los grupos destinatarios del proyecto son, para Bolivia,: 1. Gobiernos locales de 14 Municipios
Chiquitanos y del Pantanal de Bolivia (superficie total de + 20 millones de ha, de las cuales 15
millones aproximadamente corresponden a la ecorregion del Bosque Seco Chiquitano),
especificamente los municipios de San Rafael de Velasco, San Miguel de Velasco, San Ignacio de
Velasco, San José de Chiquitos, Roboré, Concepcidn, San Javier, Lomerio, San Matias, Charagua y El
Carmen Rivero Torrez; 2. Comunidades indigenas y campesinas usuarios de recursos silvestres del
bosque seco tropical (aproximadamente 40 comunidades, 8.000 personas), pertenecientes a diferentes
etnias y corrientes de colonos, principalmente Ayoreodes, Chiquitanos y Guaranies (originarios);
Quechuas y Aymaras (colonos del occidente de Bolivia), asi como grupos de criollos; 3. Artesanos y
productores locales que basan sus actividades en los recursos forestales del bosque seco tropical
(aproximadamente 400 personas); 4. El sector forestal de Bolivia que aprovecha los recursos
forestales del bosque seco tropical (aproximadamente 20 Agrupaciones Sociales del Lugar, con
alrededor de 600 socios y mas de 3000 personas relacionados de manera directa), ademas de
concesionarios privados.

Para el Paraguay, los grupos destinatarios del proyecto son; 1. Sector Ambiental de la Republica de
Paraguay, en particular la SEAM (Secretaria-Ministerio del Ambiente) a través de sus entidades
representativas a nivel de Areas Protegidas y los Deparamentos de Alto Paraguay y Boquerén; 2.
Sector Forestal, representado por empresarios privados, las comunidades indigenas, los Departamentos
y Municipios donde ain quedan recursos forestales maderables y no maderables que aprovechar de
manera sostenible; 3. Sector Ambiental No Gubernamental (como IDEA), que estan activamente
apoyando el proceso de modernizacion de la legislacion ambiental del pais (en aspectos de
biocomercio, manejo forestal, ordenamiento territorial y manejo de areas protegidas); 4. Entidades
publicas y privadas encargadas de la gestion de la Reserva de la Biosfera del Chaco, tales como la
Fundacion para el Desarrollo Sustentable del Chaco, los Departamentos de Boquerédn y Alto Paraguay
y en particular el Municipio Fuerte Olimpo; 5. Los habitantes en general de la Reserva de la Biosfera
del Chaco que suman alrededor de 4.800 personas, entre indigenas, criollos y extranjeros; 6. Miembros
de la etnia Ayoreode — alrededor de 40 familias - que habitan estacionalmente el Monumento Natural
Cerro Chovoreca y de la etnia Ishir — unas 30 familias - , que habitan la zona de influencia de este
sector de BSCh al sureste del Monumento Chovoreca; 6. Criollos y propietarios de fincas ganaderas en



la zona de amortiguamiento y zona de transicion de la Reserva de la Biosfera; 7. Autoridades
administrativas de los Municipios de los Departamentos Boqueron y Alto Paraguay (en temas de
ordenamiento territorial y gestion municipal) y 8. Miembros del Servicio de Areas Protegidas.

Considerando el impacto de los resultados del proyecto al impulsar un modelo de conservacion y
manejo forestal sostenible del Bosque Chiquitano, se estima que los beneficiarios superaran las 30 mil
personas, vinculadas de manera indirecta a las actividades forestales y de conservacion. Sin embargo,
si de manera extensiva se consideran como beneficiarios indirectos a los habitantes de los municipios
donde se llevaran a cabo los planes de ordenamiento territorial y se ejecutaran acciones que mejoren el
uso del suelo y los recursos naturales, se estiman unas 100 mil personas las beneficiadas por la
Accion.

155 Razones en las que se basa la seleccion del/de los grupo/s destinatario/s

Los municipios de la ecorregidn, tanto para Bolivia como para Paraguay, requieren prioritariamente de
apoyo técnico especifico para que se constituyan en unidades administrativas autosuficientes y con
capacidades para su gestion, basados en el ordenamiento de su territorio y en su vocacion productiva.
La mayoria de los municipios del Bosgque Chiquitano poseen vocacion forestal, integrada a la
actividad agropecuaria, agroindustrial y el turismo. La ley de Municipalidades de Bolivia y de
transferencia de responsabilidades en Paraguay, les permite a los municipios administrar su territorio y
sus recursos, por lo que es clave que éstos posean los instrumentos y capacidades en recursos técnicos,
humanos y financieros, para llevarlo a cabo. El proyecto trabajara de manera especifica en generar
estas competencias, a través de la participacion activa en Bolivia de las Mancomunidades de
Municipios Chiquitanos y del Pantanal, en coordinacién con las Sub-Prefecturas del Departamento de
Santa Cruz y de las autoridades municipales y de las gobernaciones en Paraguay.

Las comunidades indigenas y campesinas constituyen la poblacién meta mas vulnerable de la
ecorregion (tanto en Bolivia como en Paraguay) y a su vez los mas vinculados histérica y actualmente
con el aprovechamiento de los recursos forestales del bosque seco tropical. Los indigenas, como por
ejemplo los Ayoreodes, Chiquitanos y Guaranies, basan parte de su alimentacién en los recursos
silvestres. La seleccién de este grupo meta radica principalmente que, en el ordenamiento en el uso de
sus territorio y recursos silvestres (como la fauna), podran mejorar sus niveles de vida y sobre todo
podrén hacer uso de manera sostenible de sus fuentes de alimentacion y de servicios ambientales que
les provee el bosque seco tropical. Para Paraguay en particular, pobladores de la etnia Ayoreode e Ishir
conforman dos grupos altamente vulnerables por sus costumbres némades (inclusive transfronterizas
entre Bolivia y Paraguay en el sector Chaco-Bosque Chiquitano-Pantanal para el caso de los
primeros), con una amenaza de presién de los propietarios privados sobre la tenencia y uso de los
recursos naturales. Debido a ello, este grupo meta esta previsto dentro de la Accién, el cual sera
coordinado por una de las entidades colaboradoras en ese pais (Fundacion DeSdelChaco).

Los grupos de artesanos y aquellos que basan su economia en la transformacién de los recursos
forestales, son identificados por su rol en dar valor a estos recursos provenientes del Bosque
Chiquitano. Deben mejorar su calidad y eficiencia bajo estandares de certificacion, de tal modo de
demostrar que el bosque seco tropical es una fuente de mejora econdmica a través de su uso sostenible.
El proyecto selecciona a este grupo meta en el supuesto que a mayor organizacion (por ejemplo en la
conformacion de empresas comunales), capacitacion (en los diferentes eslabones de la cadena
productiva), comercializacion (bajo estandares de certificacién voluntaria) y autoestima, tendran
mayores oportunidades de mejorar su calidad de vida a través de un uso sostenible, justo y equitativo
de los recursos maderables y no maderables del Bosque Chiquitano. Si bien la mayor parte de las
actividades apuntan a este grupo meta en Bolivia, se trabajard con algunos grupos del Monumento
Natural Chovoreca y de la zona transicional en la Reserva de la Biosfera del Chaco.

Finalmente, el sector forestal en su conjunto (tanto en Bolivia como en Paraguay), constituyen el

grupo de mayor fuerza y poder econémico que hacen uso de los recursos forestales, principalmente de
maderas valiosas y subvaliosas, del Bosque Chiquitano. Su participacién en el proyecto como grupo
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beneficiario se basa principalmente en el rol de motores de la economia regional y en su influencia en
mejorar los estandares de produccion y mercadeo de los productos derivados del bosque. A nivel
politico, el desarrollo de un modelo sostenible de manejo forestal en la region debera ser validado y
difundido por los pequefios, medianos y grandes empresarios forestales, en particular aquellos que
promueven una distribucién mas equitativa de los beneficios, como es el caso de las Agrupaciones
Sociales del Lugar (ASLs).

1.5.6 Identificacion de las necesidades y dificultades del/de los grupo/s destinatario/s

Los principales beneficiarios de la promocién del modelo forestal vigente en Bolivia, fueron los
grandes empresarios privados que, mediante el mecanismo de licitacion de concesiones forestales (de
grandes dimensiones, algunas de méas de 300 mil ha en el Bosque Chiquitano), estan realizando
negocios rentables, muchos de ellos enmarcados en la certificacion forestal voluntaria. Sin embargo, a
nivel de pequefios empresarios locales, conformados por las Agrupaciones Sociales del Lugar
(pequefios madereros originalmente informales) y las comunidades campesinas e indigenas, los
beneficios han sido significativamente menores, como consecuencia de una insuficiente e inadecuada
asistencia técnica para su desarrollo. Gran parte de las debilidades del manejo forestal en la regién por
parte de los pobladores locales radica en la falta de organizacion y capacidades técnicas y financieras
para hacer frente a planes de manejo forestal, exigidos por los marcos juridico-normativos vigentes.

A su vez, como se menciond en el punto anterior, los municipios (tanto en Bolivia como en Paraguay)
fueron receptores de una serie de competencias en el control de los recursos naturales y en la gestion
de su territorio, pero con una ausencia de recursos técnicos, humanos y financieros para llevarlos a
cabo. Un proceso gradual de organizacion y planificacion, sumado a la formacion y capacitacion de
recursos humanos, dotacién de recursos técnicos basicos y mecanismos de cobro de impuestos, tales
como las tasas forestales, son las necesidades y dificultades principales de este grupo de beneficiarios.

A nivel de las normas forestales vigentes en relacion al aprovechamiento sostenible del bosque seco
tropical, la necesidad principal para Bolivia estd en un ajuste de los ciclos de corta y a nivel de
Paraguay en una actualizacién de todo el marco juridico. A su vez, los organismos oficiales de control
forestal requieren de un fortalecimiento de sus capacidades y recursos para aplicar las leyes y normas,
que permita a los usuarios del bosque regirse en este marco y reducir las actividades ilegales, que
ponen en riesgo tanto la conservacion del bosque como la competitividad de su aprovechamiento
sostenible. En Paraguay existe una “Mesa de Negocios” forestales dentro del Ministerio de Comercio
Exterior, al cual el Socio IDEA, de Paraguay, esta vinculada y forma parte asesorando a grupos de
productores y transformadores de materia prima. Si bien la mayor parte de estos productos provienen
aun de los bosques atlanticos, con el desarrollo de la Accion serd factible incorporar maderas
chiquitanas, al menos de algunos subproductos de su transformacion primaria.

1.5.7 Pertinencia de la accién con respecto al/a los grupo/s destinatario/s

El proyecto plantea una serie de objetivos y actividades tendientes a cubrir de manera efectiva las
necesidades de los diferentes grupos beneficiarios, asi como transformar las debilidades y dificultades
actuales en fortalezas y oportunidades. La posibilidad del proyecto de establecer estandares de
ordenamiento territorial, indicadores y parametros de manejo de bosques de alto valor para la
conservacion, mejorar los mecanismos de proteccién y uso sostenible de la biodiversidad, impulsar
cadenas de valor agregado certificados basado en los recursos forestales maderables y no maderables,
mejorar los marcos regulatorios y contribuir al control de las actividades ilegales, refleja la pertinencia
de la accién a las necesidades y dificultades de los beneficiarios.

En un sentido amplio, el proyecto no sélo beneficiara a las personas vinculadas al uso forestal y a las
instituciones municipales y de los Estados (Bolivia y Paraguay), sino también al propio bosque seco
tropical. Durante la ejecucién del proyecto, se podra someter a prueba el paradigma de conservacion
de la biodiversidad mediante su uso sostenible, en el marco del Enfoque Ecosistémico y de Bosque
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Modelo. De esta manera, el proyecto profundizara un proceso de mas de cinco afios que se esta
llevando a cabo en la region, impulsado por la Fundacion para la Conservacion del Bosque
Chiquitano, en alianza y coordinacion con otras iniciativas, los municipios, el estado Boliviano, los
actores indigenas y campesinos y los empresarios privados.

1.6  Descripcion detallada de las actividades

Componente 1. Preparacion de la Accion

Las actividades vinculadas a este componente implica la realizacion de todos los acuerdos
interinstitucionales para llevar a cabo los restantes componentes del proyecto, en particular con los
beneficiarios pero también con otras iniciativas locales, regionales e internacionales, para lograr mayor
efectividad y estabilidad en el desempefio del mismo. Por lo tanto, las actividades especificas a
desarrollar seran:

Actividad 1. Acuerdos interinstitucionales. Establecimiento de la plataforma interinstitucional entre
el ejecutor del proyecto, los socios y los beneficiarios, a través de contactos, entrevistas, reuniones
regionales (Bolivia-Paraguay) y acuerdos formales firmados.

Actividad 2. Organizacion de la Accion. Organizacion de los aspectos administrativos, logisticos y
de procedimientos, para la administracion eficiente, efectiva y transparente del proyecto, tanto en los
temas de planificacién como econémico-financieros.

Actividad 3. Organizacion del equipo central. Identificacion y reclutamiento del personal de mayor
nivel para la coordinacion general del proyecto. Elaboracidn de Términos de Referencia, publicacion,
convocatoria, seleccidn y contratacién del personal central y de asistencia.

Actividad 4. Socializacién de la Accién. Comunicacion y coordinacion con entidades que podrian
tener influencia en el desarrollo del mismo, pero que no constituyen ni socios, colaboradores o
beneficiarios. Por ejemplo, otros proyectos de caracter local, nacional o internacional que operan o
llegaran a operar en el area geografica y tematica del proyecto.

La Fundacién para la Conservacion del Bosque Chiquitano (FCBC) seré la responsable central de
llevar a cabo las actividades de este componente y tendra una estrecha colaboracién de sus socios en
Bolivia: la Superintendencia Forestal de Bolivia (SF), la Mancomunidad de Municipios Chiquitanos
(MMC), la Mancomunidad de Municipios del Pantanal (MMP), la Fundacion Amigos del Museo de
Historia Natural Noel Kempff Mercado (FUAMU) y el Consejo Boliviano de Certificacion Forestal
Voluntaria (CFV) y en Paraguay: Instituto de Derecho y Economia Ambiental (IDEA) y Fundacion
para el Desarrollo Sustentable del Chaco (Fundacion DeSdelChaco). EI Centro Agronémico Tropical
de Investigacion y Ensefianza (CATIE), colaborard en la identificacién y coordinacion a nivel de
iniciativas internacionales.

Componente 2. Ordenamiento territorial para la integridad ecol6gica (correspondiente al
Objetivo Especifico OE-A)

El Ordenamiento Territorial es un proceso de caracter normativo de organizacion del uso y ocupacién
del territorio, en funcién de sus caracteristicas biofisicas, socioeconémicas, culturales y politico
institucionales, previsto por Ley en Bolivia. En este pais se realizaran actividades de este componente.
Un Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT) tiene dos componentes principales, que son
el Plan de Uso del Suelo (PLUS) y el Plan de Ocupacion del Territorio (PLOT). En este proceso se
considera la imagen objetivo (vocacion del municipio) que se pretende alcanzar a mediano y largo
plazo, los objetivos del PMOT y los Lineamientos de Politicas de Ordenamiento Territorial.

Actividad 1. Disefio de PMOT de Municipios Prioritarios. Esta actividad incluira tres etapas.

En la primera etapa, a través de un analisis de los resultados de la Planificacién Ecorregional del
Bosgue Seco Chiquitano (2005) se determinaran cuales son los Municipios clave que deben contar con
su PMOT como herramienta que nos permita asegurar la integridad ecoldgica del BSCh. Una vez
seleccionados los Municipios, la FCBC conjuntamente con las Mancomunidades (MMC y MMP)
harén los acuerdos necesarios con los Gobiernos Municipales, se disefiara el plan de trabajo, y se hara
el reclutamiento del equipo técnico necesario para la realizacion de los estudios. La segunda etapa
consiste en la realizacion de los estudios necesarios para la elaboracion de Diagndsticos Biofisicos y
Socioecondmicos y ejecucion de talleres comunales y municipales para validacion de los diagnosticos.
Con los diagnosticos validados se procede a disefiar la Zonificacién Agroecoldgica, el Plan de Uso del
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Suelo y Plan de Ocupacion del Territorio. Principalmente FUAMU y FCBC, en coordinacion con las
mancomunidades (MMC y MMP), seran responsables de este proceso. La tercera etapa corresponde
a la integracion de los planes de uso del suelo (PLUS) y planes de ocupacion del territorio (PLOT),
para generar la propuesta de PMOT en cada municipio. En esta actividad se hara el andlisis de las
propuestas de PLUS y PLOT de cada municipio para su verificacién de aporte al mantenimiento de la
integridad ecolégica de la ecorregion y se asegurara el cumplimiento de las directrices de ambos
documentos durante la implementacién del PMOT. Seguidamente sus directrices son validadas por
parte de los actores locales a través de talleres con amplia participacion de todos los sectores. Sera
responsabilidad de FCBC, de las mancomunidades (MMC y MMP) en coordinacién con la Prefectura
Departamental de Santa Cruz. Para el caso del ordenamiento territorial del Municipio de Fuerte
Olimpo — donde se ubica la parte mas importante de Bosque Seco Chiquitano en Paraguay — tanto
IDEA como la Fundacién DeSdelChaco estaran a cargo de este proceso. Si bien las normas no son
tan estructuradas como en el caso de Bolivia, existen antecedentes desarrollados justamente por estos
socios de la Accidn, que permitira el logro de este etapa.

Actividad 2. Aprobacion y socializacién de los PMOT. Comprende la presentacion del documento
del PMOT para su aprobacion por parte de las autoridades competentes a nivel municipal,
departamental y nacional, su socializacién a nivel local y la publicacion de versiones técnicas y
populares (a cargo principalmente de FCBC, MMC, MMP, en coordinacion con la Prefectura
Departamental de Santa Cruz en Bolivia y de la Fundacion DeSdelChaco e IDEA en Paraguay).
Actividad 3. Implementacion de los PMOT. La implementacion de los Planes Municipales de
Ordenamiento Territorial impulsara el desarrollo integral y sostenible de los Municipios, identificando
las aptitudes agropecuarias, forestales y de conservacion para la ejecucién de las actividades
economicas dentro de las areas del proyecto y propondra centros estratégicos de desarrollo, con sus
respectivas areas de influencia social para orientar las inversiones municipales en las diferentes areas
de su competencia, en particular en temas de manejo y conservacion forestal. La puesta en ejecucion
de los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial, contard con un permanente seguimiento y
apoyo de las Mancomunidades de Municipios (MMC y MMP) y la FCBC en coordinacion con la
Prefectura Departamental de Santa Cruz. Los municipios con PMOT aprobado crearan las Unidades
Técnicas de Planificacion Municipal (UTEPLAM). Se coordinara con los Municipios para la dotacion
de contrapartes Municipales para el proyecto, para cubrir los costos de personal y equipamiento para el
funcionamiento de las UTEPLAM. De manera conjunta, los Municipios (coordinados por las MMC y
MMP) y la FCBC reclutaran y capacitaran el personal técnico y profesional en temas centrales para la
implementaciéon del PMOT. En Paraguay, las organizaciones socias (IDEA y Fundacion
DeSdelChaco) se harén cargo de esta actividad.

Actividad 4. Cabildeo con las autoridades Departamentales y Nacionales para que conozcan y
respalden las directrices de los PMOT. Las autoridades que tienen bajo su tuicién la aplicacion y la
fiscalizacion del cumplimiento de las normas vigentes en Bolivia, como las superintendencias Agraria
y Forestal, y el INRA, seran informadas y actualizadas constantemente sobre las directrices que
respaldan a los PMOT. Esta informacion se realizard a través de talleres, que estardn bajo la
responsabilidad del Coordinador del Proyecto (FCBC), en coordinacién con las mancomunidades
(MMC y MMP) en coordinacion con la Prefectura Departamental de Santa Cruz. Ademas se
establecerdn mecanismos que agilicen la coordinacién y comunicacion entre las autoridades operativas
de ambos niveles gubernamentales. A nivel de Paraguay esta actividad estara a cargo de IDEA y
Fundacion DeSdelChaco.

Actividad 5. Promocién del mantenimiento de areas forestales de produccion permanente. Se
mantendran constantes reuniones y coordinacién fluida con las autoridades nacionales para
incentivarlas a promover la promulgacién de instrumentos juridicos de mas alta jerarquia que
respalden los PLUS municipales, asegurando asi la existencia a largo plazo de las areas de produccién
forestal permanente identificadas en los municipios y zonificadas en los PMOTs. También se trabajara
a nivel de los Municipios con capacitacion e informacion que les permita valorar la existencia en el
largo plazo de estas areas. Para la realizacion de estas capacitaciones se producira material de difusion
sobre los diferentes PMOT y el valor de las tierras de produccion forestal. Estara a cargo de FCBC, en
coordinacién con las mancomunidades (MMC y MMP), la SF y la Prefectura Departamental de Santa
Cruz. Igualmente, los socios de Paraguay (IDEA y Fundacién DeSdelChaco) generaran tareas
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tendientes a cumplir con esta actividad de prmocién del mantenimiento de las areas forestales que
puedan ser consideradas de produccion sostenible.

Componente 3.  Gestion _comunal y uso sostenible de recursos silvestres del bosque
(correspondiente al Objetivo Especifico OE-B)

En Bolivia en particular, existe el marco juridico y el impulso de ordenar la gestion del territorio
(Planes de Gestion Territorial Indigena — PGTI) por parte de las comunidades indigenas y campesinas,
contenidas ya sea en Territorios Comunitarios de Origen (TCO) como en propiedades comunitarias sin
esta denominacion especifica (a través de Planes de Manejo Comunales - PMC). Para ello, se
disefiaron oficialmente guias metodoldgicas para el disefio de Planes de Gestidn Territorial Indigena,
donde se contemplan aspectos de evaluacion del territorio, sus recursos naturales, las necesidades de
los habitantes y el disefio de planes de manejo (suelos, bosques, fauna silvestre) orientados al uso
sostenible de los mismos. El contar con planes de gestion territorial indigena al menos en dos TCO y
cuatro comunidades, permitira generar ejemplos piloto de uso sostenible de los recursos forestales y de
vida silvestre, de manera conjunta y participativa con los pobladores locales. A nivel de Paraguay, se
espera lograr el manejo sostenible de recursos silvestres con las comunidades indigenas vinculadas al
Monumento Naturale Chovoreca, su zona de amortiguamiento y zona de Transicion, con las etnias
Ayoreode e Ishir y comunidades mestizas asentadas en el area. Este componente requiere de las
siguientes actividades:

Actividad 1. Elaboracion de Planes de Gestion Territorial Indigena. Se llevara a cabo en tres
etapas. La primera etapa consistira en acuerdos especificos, en base a la plataforma de coordinacion
interinstitucional impulsada por el Componente 1 del proyecto, con el sector indigena a nivel de las
organizaciones matrices y con ello facilitar los procesos de gestion territorial. La FCBC se encargara
de identificar a los lideres e interlocutores a diversos niveles de las TCO para lograr acuerdos que
faciliten los procesos. La segunda etapa consistira en la elaboracion de los Términos de Referencia,
conjuntamente con las matrices indigenas, para la contratacion del equipo consultor que elaboraran los
PGTI. Este equipo consultor estard bajo el mando del Coordinador de los Planes de Gestion
Territorial y Manejo Comunal. Este equipo funcionard en coordinacion y bajo la supervisién de la
FCBC y las matrices indigenas. La tercera etapa consistira en los estudios requeridos para el disefio de
los PGTI, realizados por el equipo consultor mediante diagndsticos participativos, que permitiran la
zonificacidn del uso de los recursos forestales y silvestres, en base a las caracteristicas ecolégicas del
Bosque Seco Chiquitano. Finalmente se hara la validacion técnica - social de los planes y la
presentacion a las instancias oficiales para su aprobacién. Participaran activamente especialistas de
FUAMU vy de la Wildlife Conservation Society (WCS), como entidad Subcontratista, durante este
proceso. La Fundacién DeSdelChaco estard coordinando los planes para las areas colindantes del
Monumento Natural Chovoreca, con asesoramiento de WCS e IDEA.

Actividad 2: Elaboracion de Planes de Manejo para Comunidades Campesino-Indigenas. Un
equipo conformado por especialistas de FCBC, FUAMU y SF, identificaran cuatro comunidades de
acuerdo a su ubicacién dentro la ecorregion y por su potencial de manejo de los recursos forestales y
de fauna silvestre. Se formalizaran acuerdos con cada una de las comunidades para el disefio de los
planes de manejo y se crearan o fortaleceran las instancias organizativas béasicas a nivel de cada
comunidad (por ej. Comité Forestal Comunal). El equipo técnico se encargara de realizar los
diagnosticos participativos para evaluar el potencial de manejo tanto forestal como de fauna silvestre y
finalmente se disefiaran los Planes de Manejo Comunal con su componente forestal y de fauna y otros
recursos silvestres. Participaran activamente especialistas de FUAMU y WCS en esta actividad como
asi también los socios en Paraguay (IDEA y Fundacion DeSdelChaco).

Actividad 3: Capacitacién de Lideres Comunales. Se identificardn a aquellos comunarios con
cualidades de liderazgo, quienes seran tomados en cuenta para formar parte del equipo de
implementacion de los Planes de Gestion Territorial y de Manejo. Para esta capacitacion se
conformard el equipo y se desarrollara un programa incluyendo temas organizativos, administrativos y
técnicos, de manera conjunta con las comunidades. Se elaborara material didactico y se implementaran
las capacitaciones de manera participativa, utilizando métodos y técnicas innovadoras, ajustadas a las
caracteristicas e idiosincrasia de las diferentes etnias. Se impulsara la creacion de los Comité
Forestales Comunales, en cada una de las TCO y comunidades. Estas instancias de organizacion
intracomunitaria, facilitara el proceso de puesta en funcionamiento de los planes de gestion y manejo
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(PGTIl y PMC), en particular en el componente forestal. La FCBC en coordinacion con sus socios sera
responsable de esta actividad.

Actividad 4. Puesta en funcionamiento de planes de gestién y manejo. Los PGTI y PMC requieren
ser presentados a la Superintendencia Forestal y al Ministerio de Asuntos Campesinos e Indigenas
para su evaluacion y aprobacion. Esta actividad estara a cargo del equipo técnico consultor, bajo la
coordinacién de FCBC, la SF y la PDSCZ. Una vez aprobados los planes seran implementados por
los mismos comunarios con ayuda de técnicos y especialistas (de FUAMU y WCS) y bajo la
supervision de la FCBC.

Actividad 5: Manejo efectivo de bosques comunales. La FCBC y los Comité Forestales Comunales
contrataran técnicos forestales para hacer la identificacion del Area de Aprovechamiento Anual
(AAA) mediante un reconocimiento del terreno y en base al Plan de Manejo. Los técnicos forestales
asistiran a las comunidades para un buen manejo de sus bosques. Esta actividad también contempla el
apoyo a las comunidades para que desarrollen un plan de comercializacién y mercadeo de los
productos forestales, actividad que estara a cargo de la FCBC en coordinacion con la SF, la Prefectura
Departamental de Santa Cruz y los municipios.

Actividad 6: Acciones para la reduccion de préacticas forestales ilegales. La reduccidn significativa
de la extraccion ilegal de madera, “chaqueos” y quemas de vegetacion en las areas bajo gestion
comunal con planes de manejo forestal se lograra a través de la socializacion y apropiacién por parte
de las comunidades, de las recomendaciones técnicas de los planes de gestion territorial y de manejo a
nivel de las comunidades. Se haréan talleres para informar a las comunidades y se capacitara a los
lideres para que se encarguen de la informacién y capacitacion de sus comunidades. Se promocionara
el control comunitario a través de los Comités Forestales. Esta actividad estara a cargo de FCBC en
coordinacién con SF, la Prefectura Departamental de Santa Cruz y los gobiernos municipales a través
de las MMC y MMP.

Actividad 7: Impulso de iniciativas para la seguridad alimentaria de comunidades en base a los
recursos silvestres. En el marco del disefio de los PGTI y PMC, se desarrollaran al menos cinco
iniciativas de uso sostenible de recursos de fauna silvestre, para demostrar el valor del bosque en su
contribucién a la seguridad alimentaria de las comunidades. Para esto se contratard a un especialista
en manejo de fauna silvestre, quien a través de estudios, encuestas a los comunarios y muestreos de
campo, hard la identificacion del potencial de manejo de fauna silvestre en las comunidades. Una vez
analizados los resultados de la investigacion se estableceran las especies con potencial de
aprovechamiento y se socializaran los esquemas de cosecha para cada una de las especies
identificadas, capacitando a la gente local para que éstos sean capaces de hacer un buen uso de la
fauna silvestre. Esta actividad estard bajo la responsabilidad de FUAMU y WCS, en coordinacion
con FCBC, las Mancomunidades (MMC y MMP) y la Prefectura Departamental de Santa Cruz.
Actividad 8: Desarrollo de normas y reglamentos comunales del uso de recursos silvestres. Se
estableceran normas y reglamentos, elaborados por los propios comunarios bajo la guia del proyecto,
del uso de los recursos silvestres a nivel de cada comunidad y se conformara un Comité de Fauna en
cada una de ellas, quienes seran los responsables de la aplicacién del Plan de Manejo. A través de las
experiencias realizadas con las comunidades se elaborard y pondré en consideracion de las autoridades
competentes un reglamento para el aprovechamiento sostenible de la fauna silvestre. Responsable
principal de esta actividad sera FUAMU, FCBC y WCS.

Actividad 9: Disefio de sistemas de monitoreo y manejo adaptable de fauna silvestre. En esta
actividad se disefiara e implementara un sistema de monitoreo a nivel comunal para el ajuste de los
planes de manejo. Se capacitara a miembros de la comunidad para el monitoreo de la fauna silvestre y
se haran talleres periddicos con los comunarios y técnicos del proyecto para evaluar los resultados del
monitoreo y realizar el manejo adaptable de las especies. Los socios FUAMU y CATIE aportaran a
este proceso de disefio y monitoreo y se contrataran los servicios de WCS. La coordinacion de esta
actividad estara a cargo de FCBC.

Componente 4: Mecanismos para el aprovechamiento sostenible y el comercio legal de los
recursos del bosque (correspondiente al Objetivo Especifico OE-C).

El Régimen Forestal de la Nacién, para el caso de Bolivia, contempla un sistema de monitoreo para
evaluar el crecimiento, el rendimiento y la respuesta a los tratamientos silviculturales del bosque bajo
manejo. El objetivo de este sistema es proporcionar la informacién necesaria para ajustar y corregir los
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instrumentos de gestion y su aplicacion préactica, garantizando de esta manera que el recurso forestal
sea manejado sosteniblemente. La Superintendencia Forestal identific las dificultades en implementar
el sistema de monitoreo, y tratd de subsanarlas mediante la adopcién de un procedimiento alternativo
de instalacién de Parcelas Permanentes. Estudios y analisis de datos arrojados por la medicion anual
de las Parcelas en el Bosque Chiquitano indican que el promedio general de incremento diamétrico
para el bosque seco tropical se encuentra dentro del rango obtenido en otros estudios en bosques secos.
Asimismo esta tasa de crecimiento representa la mas baja de todas las ecorregiones del pais. Estos
datos podrian ser indicadores de que el Bosque Seco Chiquitano no debe ser explotado en las mismas
condiciones que los bosques en los que el crecimiento es mas rapido (por ejemplo los bosques
amazonicos) y en base a los cuales estd determinada la reglamentacion de la Ley 1700, ya que esto
podria ser una amenaza para su sostenibilidad a largo plazo. Por lo tanto, este componente tiene un
conjunto de actividades orientadas a revisar y ajustar estos parametros.

Por otra parte, el proyecto apunta a mejorar los estandares e indicadores para el manejo de bosques de
alto valor para la conservacion de la biodiversidad, asi como los mecanismos de certificacion forestal
voluntaria, tanto a nivel de la produccién como de la cadena de custodia durante la comercializacion.
Si los productos del bosque seco tropical de Bolivia y Paraguay quieren ser competitivos en mercados
exigentes (como el europeo) y con ello demostrar el valor socio-econdémico para la poblacion local y la
sociedad en su conjunto, se debe promover los maximos estandares de certificacién. Por ello, el
proyecto plantea una serie de actividades tendientes a cumplir con esta parte del componente.
Finalmente, no seria posible lograr un comercio justo, con una distribucion equitativa de los beneficios
generados por el uso de los recursos forestales, si no se fortalecen los mecanismos de control y el
desarrollo de los marcos juridicos adecuados. Por este motivo, el proyecto ha visualizado una serie de
actividades estratégicas y tacticas que permitiran mejorar los sistemas de control (sobre todo en
Bolivia, tanto a nivel del estado central como a nivel de los gobiernos locales - municipios) y de los
marcos regulatorios (tanto en Bolivia como en Paraguay).

Actividad 1: Revision y ajuste del ciclo de corta del Bosque Seco Tropical en Bolivia. Para contar
con el componente del ciclo de corta del Bosque Seco Tropical en Bolivia, revisado y ajustado a sus
condiciones ecoldgicas, la FCBC conjuntamente con la SF realizard un estudio y un taller con
expertos en manejo forestal de bosques secos tropicales en particular, para analizar y obtener
recomendaciones tendientes a elaborar una propuesta de ajuste del ciclo de corta con bases técnica-
cientificas. Estos resultados seran sometidos a una validacion de la propuesta con el sector forestal y
posteriormente la propuesta serd remitida a las instancias gubernamentales correspondientes. Se
contrataran los servicios del Instituto Boliviano de Investigaciones Forestales (IBIF), entidad
cientifica sin fines de lucro, para el andlisis técnico-cientifico.

Actividad 2: Compatibilizacién de las directrices y estrategias de los entes nacionales con la
zonificacion generada por PMOT, en el uso de tierras de produccion forestal. Se preparara y
ejecutara un taller interinstitucional con la participacion de los Municipios que cuentan con PMOT, las
Superintendencias competentes, el INRA, los Ministerios, la Prefectura Departamental de Santa Cruz,
los actores del sector forestal (indigenas, campesinos, ASL y concesionarios) para acordar las politicas
y directrices oficiales sobre las tierras de uso forestal en los municipios. Se elaborard un documento
oficial que defina las politicas y directrices sobre el manejo forestal en los municipios del BSCh
compatibles con las politicas nacionales. Se difundird y dara seguimiento a las politicas y directrices
del manejo forestal en los municipios del BSCh. Esta actividad estara a cargo de la PDSC, la SF y
mancomunidades (MMC y MMP), bajo la coordinacion de la FCBC. En Paraguay se hard una
actividad semejante a cargo de IDEA y en coordinacion con el gobierno nacional (SEAM).

Actividad 3: Ajuste de estandares/indicadores de certificacion forestal. El ajuste de los estandares/
indicadores nacionales de certificacion forestal para las necesidades ecoldgicas del Bosque Seco
Tropical se realizara a través de a). La revision de los estandares e indicadores de manejo certificado
(Principios 1 al 10) y de cadena de custodia por parte del Consejo Forestal Voluntario (CFV) en
Bolivia; b). El andlisis comparativo de los estdndares e indicadores respecto a las caracteristicas
ecoldgicas del BSCh y c). El ajuste y complementacién de los estandares e indicadores de manejo
certificado CFV/FSC. Finalmente, se hard la difusion de los estandares e indicadores de la
certificacion forestal en el BSCh a todas las empresas certificadoras y a los usuarios forestales. Esta
actividad estard a cargo principalmente del CFV, con apoyo de especialistas de otras instituciones
(como FUAMU, IBIF, WCS) y de IDEA en Paraguay.
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Actividad 4: Guias para conservacion de biodiversidad en el manejo forestal. Se desarrollaran los
siguientes puntos: a). La revision de la informacion generada sobre las mejores practicas forestales que
aportan a la conservacion de la biodiversidad; b). La elaboracion de guias para la conservacion de la
biodiversidad en el manejo forestal del BSCh y c¢). La publicacién y difusion de las guias técnicas,
tanto a los actores del sector forestal de la ecorregion como a las empresas certificadoras y el gobierno
nacional en Bolivia. Se socializara este material con el sector forestal de la Republica de Paraguay,
para aportar al proceso de mejora del marco regulatorio del manejo forestal en dicho pais en general y
de manera especifica al bosque seco tropical. A cargo de CFV, FUAMU,WCS e IDEA.

Actividad 5: ldentificacion y monitoreo de atributos de AVC en el BSCh. Para desarrollar
procedimientos formales para identificar y monitorear atributos de Alto Valor de Conservacion (AVC)
en el BSCh se desarrollaran modelos, procedimientos y guias didacticas sobre Bosques de AVC
(Principios 9.1-9.4 de la Certificacion Forestal) ajustados al bosque seco tropical. Los modelos y
procedimientos seran validados a través de talleres y consultas a especialistas en manejo forestal y
conservacion de la biodiversidad. Una vez realizada la validacién, se difundirdn los modelos y
procedimientos al Estado, a las empresas certificadoras y a los usuarios forestales, tanto de Bolivia
como Paraguay, lo que se hara a través de la publicacidn de las guias didacticas. Esta actividad estara a
cargo principalmente de CFV, FUAMU, WCS e IDEA.

Actividad 6: Propuesta de normas técnicas para manejo de los recursos no maderables. Para
desarrollar y poner en consideracion de las instancias gubernamentales correspondientes las
propuestas de normas técnicas para el manejo de los recursos no maderables del bosque se hard, en
primer lugar un relevamiento de los productos silvestres (excluyendo fauna) que requieren una
normativa especifica para su manejo y comercio legal. Se analizardn los casos para evaluar
sostenibilidad y pautas para su manejo y comercializacion, se elaborara una propuesta de normas
técnicas para los recursos silvestres del BSCh, que incluya la transferencia de responsabilidades a los
gobiernos locales (municipios). Esta propuesta de normas técnicas sera validada en un taller con
especialistas, representantes del gobierno central, municipios y usuarios (indigenas, campesinos).
Finalmente se hard la presentacion formal de la propuesta de normativa a las instancias
gubernamentales, particularmente en Bolivia (Ministerio de Desarrollo Rural Agropecuario y Medio
Ambiente). Esta actividad sera desarrollada por FUAMU y FCBC, en coordinacién con CATIE e
IDEA.

Actividad 7: Propuesta de normas de manejo y monitoreo de fauna silvestre para el BSCh. Esta
actividad consistira en desarrollar normas y experiencias en evaluaciéon de planes de manejo de fauna
silvestre, a través del establecimiento de criterios e indicadores que ayuden a su evaluacion y
seguimiento. Asimismo, se realizard una evaluacion del potencial de manejo de especies de fauna
silvestre en la ecorregion, a través de visitas al terreno y talleres con expertos. Estard a cargo de
FUAMU, WCS, en coordinacion con FCBC. En Paraguay, tanto IDEA como Fundacion
DeSdelChaco colaborardn en esta actividad brindando insumos y efectuando revisiones de las
propuestas.

Actividad 8: Promocién del manejo certificado en Bosques de Alto Valor de Conservacién
(BAVC). La actividad se centrara en el desarrollo de alianzas con entidades certificadoras,
organizaciones locales y empresa privada, que reduzcan el costo del manejo ambiental de BAVC,
demuestren efectivamente su contribucion a la conservacion de la biodiversidad y faciliten el
monitoreo adecuado de atributos de alto valor para la conservacion (AVC). Se llevaran a cabo
experiencias piloto-demostrativas, para evaluar de manera integral el rol de la certificacion en el
mantenimiento de los atributos de alto valor para la conservacion en el Bosque Chiquitano. Estara a
cargo de CFV, FUAMU y WCS, en coordinacion con FCBC, SF y la Prefectura Departamental de
Santa Cruz.

Actividad 9: Certificacion de productos forestales. Para desarrollar mecanismos para lograr el
manejo certificado en Bosques de Alto Valor de Conservacion (BAVC) a costos accesibles para los
operadores forestales, se iniciard un inventario de productos forestales del BSCh certificables.
Posteriormente se identificaran a potenciales interesados en la certificacion de los productos forestales
y se les incentivard a la certificacion forestal de sus productos. Se desarrollaran planes de negocio y
mercadeo para posicionar como marca de imagen a los productos forestales certificados del BSCh,
resaltando su origen de Bosques de AVC. Esta certificacion seré tanto a nivel de producciéon como de
las cadenas de custodia. Estara a cargo de CFV con asesoramiento de CATIE y WCS.
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Actividad 10: Certificacion en Concesiones Forestales, ASL, TCO vy bosques comunales. Para
apoyar la certificacion de al menos 200.000 ha en Concesiones Forestales, 100.000 ha en
Agrupaciones Sociales del Lugar, 100.000 ha en TCO (Territorios Comunitarios de Origen) y 4.000 ha
en bosques comunales (comunidades), en primera instancia se seleccionaran los usuarios forestales
candidatos a certificacion forestal en base a criterios ecoldgicos, juridicos y socio-econémicos. Se
estableceran acuerdos entre el Proyecto y los candidatos a certificacion, para iniciar el proceso. Se
contratara a las empresas certificadoras presentes en Bolivia, bajo la supervision del CFV / FSC vy,
finalmente, se desarrollaran todas las etapas de certificacion forestal hasta su conclusion. La
coordinacién estara a cargo de FCBC y CFV. Se analizaran las oportunidades y posibilidades de
aplicar procesos de certificacion voluntaria en el sector del BSCh contenido en la Reserva de la
Biosfera del Chaco, a través de los socios IDEA y Fundacién DeSdelChaco.

Actividad 11: Certificacion de Cadenas de Custodia. Para la certificacion de al menos 12 Cadenas
de Custodia (aserraderos comunales, asociacion de carpinteros y artesanos y comercializadores/
exportadores) se identificard y seleccionard a los usuarios de materia prima forestal y
comercializadores de productos forestales, candidatos a certificacion en base a criterios juridicos y
socio-econémicos. Se estableceran y firmaran acuerdos entre el Proyecto y los candidatos a
certificacion, para iniciar el proceso. Se contratara a las empresas certificadoras presentes en Bolivia,
bajo la supervision del CFV / FSC y posteriormente se desarrollaran todas las etapas de certificacién
de la cadena de custodia hasta su conclusion. La coordinacion estara a cargo de FCBC y CFV, con
apoyo de CATIE y WCS.

Actividad 12: Fortalecimiento de Mecanismos de control. Se identificaran las fortalezas y
debilidades de los mecanismos de control en la region y se desarrollara una estrategia de control
ajustada a las necesidades del BSCh que incluya el fortalecimiento de las Unidades Operativas de
Bosque (UOB, dependientes de la SF), Unidades Forestales Municipales (UFM, dependientes de los
municipios) y brigadas moéviles (dependientes de la SF y de la Prefectura Departamental de Santa
Cruz), en sectores claves del Bosque Chiquitano. Se haran mejoras operativas, técnicas y funcionales
de dos UOB, cuatro UFM y dos brigadas mdviles, estas tltimas en los ejes Concepcidn — San Matias y
San José — Puerto Suarez. Ello mejorara significativamente el control de las actividades de extraccion
y comercializacion ilegales de madera, aportando de esta manera a un uso legal y sostenible (y a la vez
mas justo y equitativo) del bosque seco tropical en Bolivia. Se dotard de personal, equipamiento e
insumos imprescindibles para la implementacion de la estrategia de control forestal a las UOB, a la
Prefectura Departamental de Santa Cruz y a los municipios. Se desarrollaran actividades de difusion y
comunicacién sobre la Ley forestal, sus incentivos y penalidades y todo lo concerniente a las normas y
procedimientos del régimen forestal. Se estableceran mecanismos mas efectivos de coordinacion de
acciones entre las entidades oficiales para una mayor eficiencia y eficacia en el control. Estara a cargo
de la coordinacion del proyecto (FCBC), de la SF y Mancomunidades (MMC y MMP) en
colaboracion con la Prefectura Departamental de Santa Cruz.

Actividad 13: Revision y actualizacién de la Ley Forestal en Paraguay. Para la revision y
actualizacion de la Ley Forestal en Paraguay y sus normativas conexas con el fin de fomentar el
manejo forestal sostenible, se tomaran como base los proyectos actualmente existentes. Las entidades
socias del Paraguay, en particular IDEA, sera la principal responsable de la revision de esta Ley, y de
proponer ajustes a las normativas tanto a nivel del régimen forestal como en lo institucional..Se hara
una visita conjunta a las autoridades en Asuncion del Paraguay, para sensibilizar respecto al proceso
de actualizacion de la Ley Forestal de 1973 y se conformard un equipo técnico-juridico entre el
Proyecto y representantes del sector forestal y de conservacion de Paraguay para este proceso, liderado
por IDEA. Se analizard y se haran propuestas de ajuste a la Ley y a las normativas vigentes vy,
finalmente se remitira a las autoridades gubernamentales (ejecutivo y legislativo) de la Republica del
Paraguay de la propuesta de actualizacion de la Ley Forestal y sus normativas conexas.

Componente 5: Conformacion de pequefias y medianas empresas comunales (correspondiente al
Obijetivo Especifico OE-D)

Un conjunto de actividades claves para el éxito del proyecto, es el impulso de pequefias y medianas
empresas con base comunal, que demuestren el valor de los recursos forestales del bosque seco
tropical, a través de la produccion y comercializacion a nichos de mercados a nivel local, nacional e
internacional. Este componente estara integrado a la Red Internacional de Bosques Modelo, de la cual
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forma parte el Bosque Chiquitano, y en coordinacion con el CATIE y la Red Latinoamericana y del
Caribe de Bosques Modelo (Red-LAC). Por lo tanto, para cumplir con este componente central, se
llevaran a cabo las siguientes actividades:

Actividad 1: Puesta en funcionamiento de empresas comunales. Para establecer al menos cuatro
Empresas Comunales Medianas modelo y ocho Empresas Comunales Pequefias modelo y ponerlas en
funcionamiento con organizacion empresarial establecida, y que produzcan en base a recursos
forestales maderables o no maderables del BSCh, en primera instancia se identificaran los grupos
comunales potenciales para su conformacion. Posteriormente se constituiran las empresas comunales
identificadas y se establecera la organizacion empresarial para cada una de las iniciativas. El proyecto
guiard el proceso de conformacién de las empresas con la participacion activa de CATIE y FCBC.
Actividad 2: Capacitacion de los administradores y lideres de las empresas comunales. Para
formar gerentes de las medianas y pequefias empresas modelo con capacidades de planificacion,
administracion, organizacion y monitoreo se elaborara un perfil de necesidades de capacitacion a los
gerentes, técnicos y administradores de las empresas. Se contrataran los servicios de capacitacion de
acuerdo a los temas identificados y se ejecutara el programa, para finalmente evaluar el aprendizaje de
los ejecutivos y técnicos en el desempefio de las empresas comunales. El proyecto (FCBC) guiara el
proceso de capacitacion, con aporte directo de CATIE.

Actividad 3: Comercializacion y mercadeo de productos certificados. El establecimiento y puesta
en funcionamiento de plataformas de comercializacién y mercadeo de productos certificados se hara a
través de la contratacion de un experto en comercializacion y mercadeo de productos forestales
certificados. Con la ayuda de este experto se estableceran contactos para la implementacion de planes
de negocio y se establecerdan y pondran en funcionamiento las plataformas de comercializacién y
mercadeo de productos certificados. Con ello se consolidara la apertura a mercados a nivel local,
nacional e internacional, cuyos nichos permitan la promocion y comercializacion de los productos
forestales maderables y no maderables provenientes del bosque seco tropical, a través del
posicionamiento de la marca-imagen del Bosque Chiquitano. Estara bajo la coordinacion de FCBC,
con aportes de CATIE y CFV. Se coordinard con otras entidades como CADEFOR (Centro
Amazonico para el Desarrollo Forestal de Bolivia) y el Proyecto Bolfor 11 durante la ejecucion de esta
actividad.

Actividad 4: ldentificacion de fuentes de financiamiento para empresas comunales. El proyecto
no sera la fuente financiera para las iniciativas empresariales. Por lo tanto, una de las actividades
claves para este componente sera la busqueda e identificacion de fuentes y mecanismos financieros
para invertir en las empresas comunales. Estas fuentes de capital seran adecuadamente sistematizadas
en base de datos y permanentemente actualizadas, a través de la coordinacion del Proyecto, con
asiento principalmente en FCBC. Se contard con el asesoramiento especifico de CATIE y otra
entidad conformada por la FCBC y la Fundacion Wagner denominada Fondo Rural (FR) en Bolivia y
de IDEA en Paraguay.

Componente 6: Conservacion a través de &reas protegidas (correspondiente al Obijetivo
Especifico OE-E)

La valoracién final del bosque y sus servicios ambientales que provee a la sociedad para el desarrollo
sostenible, no seria completo sin incorporar en los procesos de gestién del territorio a las areas
protegidas. Los espacios naturales de alto valor en biodiversidad y funcionalidad ecoldgica, son
elementos claves para lograr la integridad de los ecosistemas naturales y es particularmente critico en
los sistemas fragiles, como el bosque seco tropical. De esta manera, aplicando el Principio 2 del
Enfoque Ecosistémico de la Convencidn de Diversidad Bioldgica, la gestion de los ecosistemas debe
estar centralizado al nivel méas bajo posible. En base a este paradigma, el proyecto impulsara el rol de
los gobiernos locales (municipios, prefecturas y comunidades), en el establecimiento y gestion de las
areas protegidas. Para ello, las actividades previstas son:

Actividad 1: Establecimiento y gestion de areas protegidas. Las areas protegidas de caracter
departamental, municipal y comunal, identificadas en los PMOTs, seran establecidas y puestas bajo
gestion a través de su fortalecimiento mediante apoyo técnico y financiero. Se impulsara la creacion y
consolidacion de nuevas areas propuestas en la planificacion municipal y se asegurara el disefio de
planes de manejo para las &reas protegidas clave. Se generaran las condiciones institucionales, técnicas
y financieras para la implementacién de los planes de manejo y la gestion de las areas protegidas
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clave. Se realizara el monitoreo continuo de la eficacia de la gestion en las areas protegidas. Esta
actividad estara bajo la coordinacion de FCBC en estrecha colaboracion con la Direccion de Areas
Protegidas de la Prefectura Departamental de Santa Cruz y las mancomunidades (MMC y MMP) con
el asesoramiento de CATIE y la participacion activa de FUAMU y WCS. Se coordinara con otras
entidades como la Escuela Latinoamericana de Areas Protegidas (ELAP) con sede en Costa Rica, para
el asesoramiento especifico. La Fundacién DeSdelChaco en Paraguay estara a cargo de coordinar la
gestion de la Reserva de la Biosfera del Chaco, en particular del sector correspondiente al BSCh.
Actividad 2: Establecimiento y Manejo de Zonas buffer y elementos de conectividad. Las zonas
buffer y elementos de conectividad (principalmente bosques de produccion forestal, bosques
comunales, bosques protectores de cuencas y otros con respaldo juridico legal) seran establecidas
técnicamente a través de los PMOTs o bien consolidados a través de la gestién, como para el caso de
las zonas buffer y de Transicion en la Reserva de la Biosfera del Chaco en Paraguay. Como parte de
esta actividad se impulsara el manejo efectivo de las zonas buffer y los elementos de conectividad de
las areas protegidas, principalmente bajo manejo forestal sostenible. Se implementaran los
mecanismos de manejo que aseguren la conservacion de la biodiversidad en las zonas buffer y de
conectividad y se monitorearan las especies paisaje a través de las instituciones encargadas del
manejo, dentro y fuera de las areas protegidas. Estara a cargo de FCBC, FUAMU, CATIE y WCS.
En Paraguay, la Fundacion DeSdelChaco, con apoyo de IDEA, estaran a cargo de esta actividad.
Actividad 3: Consolidacion del Corredor bioldgico del BSCh y apropiacion por los actores
locales. El Corredor bioldgico del BSCh serd consolidado a través de un mosaico de areas con
diferentes categorias de manejo y reforzado a través de diferentes formas de apropiacion por los
actores locales (p.ej.: Bosque Modelo, Sistema Departamental de Areas Protegidas, o cuencas
hidrograficas bajo manejo integrado, corredor étnico Ayoreode). Esto se lograra a través de impulsar
la conformacion del Bosque Modelo Chiquitano como asociacidon que determine metas, establezca
prioridades y fije politicas y directrices, con una estructura organizativa y una direccién. Se fomentara
la conformacién de un Directorio o instancia de coordinacion bi-nacional (Bolivia-Paraguay) para el
Bosque Modelo (el primer BM de estas caracteristicas a nivel internacional). Se apoyara la
consolidacion del Sistema Departamental de Areas Protegidas con base en la Prefectura Departamental
y coordinaciones en las Mancomunidades de Municipios (MMC y MMP). Estara bajo la coordinacion
de la FCBC con apoyo técnico y asesoramiento de CATIE, FUAMU, WCS, IDEA y Fundacion
DeSdelChaco en coordinacion con la Prefectura Departamental de Santa Cruz.

Actividad 4: Recursos humanos capacitados para la gestion de areas protegidas integradas al
manejo forestal del BSCh con énfasis en el Enfoque Ecosistémico. Se disefiara e implementara un
programa de capacitacion de recursos humanos para la gestion territorial y manejo de areas protegidas
integradas al manejo forestal del BSCh, con énfasis en el Enfoque Ecosistémico. Se implementara el
programa de capacitacion con vision de autosostenibilidad financiera, ofreciéndolo a otros grupos
meta de Sudamérica. Esta actividad sera liderizada por FCBC en colaboracién con FUAMU, con
aportes de CATIE y entidades académicas como la Universidad para la Cooperacién Internacional, a
través de su Escuela Latinoamericana de Areas Protegidas (ELAP) y la Universidad Auténoma
Gabriel René Moreno (UAGRM), a través de su escuela de Postgrado y del Instituto de Capacitacion
Popular (ICAP).

Actividad 5: Implementacién del Directorio del Bosque Modelo Chiquitano. La institucionalidad
para la conservacion de la biodiversidad en el corredor BSCh serd establecida a nivel intermunicipal, a
través de la implementacion del Comité de Gestion Ecorregional, impulsando su conformacién con la
participacion de las Mancomunidades de Municipios Chiquitanos y del Pantanal Boliviano y
proveyendo las condiciones de estabilidad para su funcionamiento regular, generando los incentivos
necesarios de participacion y apropiacion. Esta actividad estard vinculada al desarrollo del Bosque
Chiquitano como Bosque Modelo, en el contexto de la Red Internacional de Bosques Modelo.
Participara la FCBC, CATIE, la Prefectura Departamental de Santa Cruz y las Mancomunidades
(MMC y MMP). Para la busqueda de las posibilidades de constituir un Directorio Transfronterizo o
bi-nacional (Bolivia-Paraguay), los socios IDEA y Fundacion DeSdelChaco estaran a cargo de esta
actividad.

Componente 7. Administracién, Monitoreo — Evaluacion, Difusién de Resultados y Visibilidad
de la Accién
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Finalmente, para dar adecuado seguimiento de las actividades y el cumplimiento de los objetivos
previstos en el proyecto y tomar decisiones de ajustes en base al manejo adaptable, se estableceran los
estandares de administracion del proyecto y un programa de monitoreo y evaluacion. Este programa
sera transversal a los demas componentes y tendra un protocolo especifico para cada uno de ellos. Por
otra parte, el conjunto de acciones tendientes a la difusion de los resultados, serd estructurado en
actividades especificas de acuerdo a lo que se espera difundir, a los medios identificados para ellos y
al destino o meta del material de difusion.

Actividad 1: Manejo y administracion del proyecto. A partir del Componente 1, de arranque de la
accion, se estableceran los parametros y estandares de organizacién y auditorias, tanto en lo técnico
como en lo administrativo-financiero. Se definira una lista de candidatos para las Auditorias Externas
y se elaboraran las normas y procedimientos internos para ello, tomando de referencia la existente en
el ejecutor (FCBC) y en la normativa establecida por la Comisién Europea. La Coordinacién General
del proyecto, con asiento en FCBC, sera la principal responsable de esta actividad, estableciendo el
marco de interaccion y comunicacién entre los socios ejecutores del proyecto, otras entidades
vinculadas a su ejecucion y los actores locales, el sector forestal en Bolivia, el gobierno de Bolivia 'y
Paraguay, los Socios de Paraguay (principalmente IDEA) e iniciativas internacionales. La
contratacién de una persona con asiento en la Republica de Paraguay, posiblemente en la Fundacion
DeSdelChaco, permitira la coordinacion efectiva de las actividades tendientes tanto a la gestién de la
Reserva de la Biosfera del Chaco (donde se encuentra el area de Bosque Seco Chiquitano) y la
reformulacion del marco juridico forestal de ese pais, como de los avances y divulgacion de los
resultados del proyecto. Para contar con un adecuado seguimiento a nivel local de todos los
componentes de la Accion, se contaran con los servicios de un Responsable del Sistema de Monitoreo
& Evaluacion (SM&E) y con Coordinadores Técnicos Locales. La FCBC estard a cargo de estas
personas pero coordinaran estrechamente con todos los socios de la Accidn a nivel de campo.
Actividad 2: Disefio de un protocolo de monitoreo y evaluacién. Se estableceran estandares de
calidad para la ejecucion de las diferentes actividades del proyecto, de manera conjunta con los socios
y el equipo central contratado. Ello dard como resultado en un protocolo de monitoreo y evaluacion,
basado en el Marco Ldgico del proyecto, complementandolo con actividades especificas, responsables
y cronogramas de evaluacion de los diferentes indicadores sefialados. Este protocolo seréd incorporado
en una base de datos computarizada, desarrollada de manera especifica para que responda a las
necesidades del monitoreo y sera socializada a todos los ejecutores del proyecto. Se desarrollara en
base a esta informacion un Sistema de Monitoreo & Evaluacién (SM&E) de la Accidn, basado en el
Balanced Score Card (Cuadro de Mando Integral) para un mejor seguimiento de las actividades y
aplicacion del manejo adaptativo. El responsable principal de la actividad seré el ejecutor del proyecto
(FCBC) y el CATIE apoyara en el disefio del SM&E.

Actividad 3: Visibilidad de la Accion y difusiéon de resultados. Esta actividad comprendera una
serie de tareas orientadas a difundir a diferentes niveles los resultados alcanzados por el proyecto. Se
visualiza que esta difusion serd a los pobladores locales, a las instituciones participantes y otras
vinculadas con la temética y gestion del proyecto, a los gobiernos de Bolivia y Paraguay y al &mbito
internacional. Los medios seran reuniones de presentacion de resultados, foros locales, nacionales e
internacionales, participacion en eventos (talleres, reuniones, congresos, simposios) donde las
diferentes tematicas del proyecto apliquen, publicacion de documentos especificos (por ejemplo guias
de estandares, memorias del proyecto) y de articulos en revistas de divulgacion técnica y cientifica. La
expectativa es difundir lo mas ampliamente posible el proyecto y sus resultados, destacando el rol de
la Comision Europea en su apoyo Yy consecucion de sus metas y objetivos. Esta actividad estara
coordinada por FCBC, pero con la participacion de todos los socios del proyecto. Para ello se espera
contar — al menos en un periodo determinado - con un Comunicador profesional y equipamiento
adecuado para la produccion y difusion de materiales audiovisuales.

1.7 Metodologia

1.7.1 Método de ejecucion
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El Enfoque Ecosistémico, de la Convencion de Diversidad Biologica (COP7), es el marco conceptual
y metodoldgico del proyecto, por lo que sus Principios, Guias Operacionales y Cuadro de Indicadores
de aplicacion, seran las referencias claves para el ajuste y seleccion de métodos especificos del
proyecto. Este enfoque recomienda la aplicacion de metodologias multiescalas (espacial y temporal),
adaptables y participativas, para lograr el manejo y conservacion de los ecosistemas. El Bosque Seco
Chiquitano, como ecorregion, es un conjunto de ecosistemas interactuantes, sumados a una
complejidad social, cultural, econdmica y politica, cuya gestion debe ser abordada de manera integral.

El proyecto esta estructurado l6gicamente para responder al objetivo general y a los cinco objetivos
especificos, por lo tanto los resultados esperados y el conjunto de actividades definidas, se aglomeran
en cinco componentes. A su vez, se suman dos componentes adicionales fundamentales para el éxito
del proyecto: Componente de preparacion de la Accion y el Componente de Monitoreo, Evaluacion,
Visibilidad y Difusion de Resultados.

Metodol6gicamente se basa en la generacion de acciones desde una perspectiva de modelos
demostrativos. EI método de intervencion se sustenta a su vez en un enfoque de manejo adaptable de
proyectos, que permitird realizar ajustes permanentes de acuerdo a la obtencién de los resultados
alcanzados con la ejecucidn de las diferentes actividades. Este sistema de aprendizaje continuo, servira
también para abordar la complejidad tanto ecoldgica como politica y social donde se llevara a cabo el
proyecto, basandose en el enfoque propuesto por Margoluis & Salafsky (1998: Medidas de Exito —
Disefio, manejo y monitoreo de proyectos de conservacién y desarrollo, Island Press), en lo
concerniente a la gestion adaptativa orientada al éxito en proyectos de estas caracteristicas.

El Enfoque de Género sera considerado en términos de la participacion de la mujer en todos los
procesos e instancias de planificacion (por ejemplo a través de la consulta participativa en el disefio de
los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial, en los Planes de Gestion Territorial Indigena, en
los Planes de Manejo de los recursos silvestres), en la capacitacion para la conformacion de empresas
comunales y en la distribucion justa de los beneficios generados por las actividades productivas.
Asimismo, se vera reflejado este enfoque de género en la contratacion de personal requerido, como en
el trato con equidad de la mujer en todas las instancias de la Accion.

Los diferentes componentes estaran siendo integrados de acuerdo a las necesidades, de manera
coordinada tanto con el ejecutor como con los socios y los actores locales.

Los métodos especificos de ejecucion seran:

1. Recopilacién de informacion preexistente y su organizacién en base de datos vinculadas
a un Sistema de Informacién Geografica, concentrada en el ente ejecutor del proyecto,
pero coordinada con los socios.

2. Diagnosticos participativos, para el disefio de los planes de ordenamiento territorial, tanto
a nivel de municipios como de comunidades, como de los planes de manejo y uso de los
recursos silvestres del Bosque Chiquitano. Estas metodologias, no sélo estan previstas en
las normativas de participacion popular para el caso de Bolivia, sino que generan los
resultados de manera méas efectiva, integrando a los actores locales (en particular
indigenas y campesinos, con equidad de género) a los procesos vinculados con los
objetivos del proyecto.

3. Diagnosticos técnicos bio-fisicos y socio-econémicos, que complementan a los
diagnoésticos participativos, trabajando en estudios tematicos que requieren la
participacion de técnicos y especialistas (como estudios de suelo, hidrolégicos,
biodiversidad), en los cuales se abordaran a escala 1:50.000 a 1:250.000 de acuerdo al
tema y nivel de terreno donde se realicen los estudios (municipios, TCO, comunidades).

4. Asistencia técnica en planificacion de acuerdo a los componentes y a los niveles de
complejidad con los cuales se estaran trabajando, en particular respecto a la escala
municipal, comunidades y paisajes funcionales para el caso de &reas protegidas, zonas
buffer y corredores biolégicos.
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5. Asistencia técnica en temas de estandares, normas y procedimientos que coadyuven a la
mejora de la aplicacion de la certificacion forestal voluntaria y al control forestal. Como
método, se trabajara en la revision de estdndares preexistentes, validados de acuerdo a la
informacidn recopilada y generada por el proyecto.

6. Asistencia técnica a nivel de la conformacion de empresas comunales, que permitira
fortalecer y acompanar los procesos de establecimiento de iniciativas que produzcan y
comercien bajo estandares de certificacion voluntaria, productos del bosque seco tropical,
como marca-imagen.

7. Validacion de procesos, estandares, estrategias, procedimientos, a través de la
metodologia de talleres con especialistas y la revision cruzada con expertos en cada uno
de los temas que el proyecto aborda.

8. Fortalecimiento de las capacidades locales, a través de talleres, asistencia directa,
provision de insumos y equipamiento, que mejorara la aplicacion de las normas de control
forestal y aportar a la competitividad del manejo legal y sostenible de los recursos
forestales.

9. Inclusion efectiva del tema género, en todos los aspectos de planificacion (municipal,
tierras comunitarias, actividades productivas sostenibles), capacitacion (para la
conformacion de empresas comunitarias), distribucion de beneficios econdémicos
provenientes de las actividades productivas sostenibles (incluyendo servicios) y en las
actividades de difusion de los resultados de la Accion.

10. Complementariamente, se utilizard como método de intervencién la busqueda de
opciones financieras para la sostenibilidad técnica-econémica de las empresas
establecidas, asi como de las instancias de control y manejo forestal y de gestién de areas
protegidas.

1.7.2 Razones que justifican la eleccién de la metodologia propuesta

Desde el punto de vista del éxito de proyectos de conservacion y desarrollo sostenible, es
imprescindible contar con el involucramiento directo de los actores locales en los procesos de
gjecucién de todas las actividades conducentes al cumplimiento de los objetivos del mismo. Las
metodologias participativas aportan significativamente a este logro, asi como el sustento técnico y
cientifico adecuado, sélidamente fundamentado. La inclusion de la mujer como actor clave en el
desarrollo de cadenas productivas y organizacion comunitaria, responde a la necesidad de lograr una
mayor equidad en la distribucion de los beneficios econdmicos provenientes de las actividades
sostenibles.

Por este motivo, la asistencia técnica, el acompafiamiento en la ejecucion de las actividades, la
capacitacion y fortalecimiento de los diferentes actores involucrados en el proyecto, podran asegurar
el éxito del mismo. Como la complejidad de los componentes obliga a un enfoque de manejo
adaptable del proyecto, las metodologias seleccionadas permitiran realizar los ajustes de manera
rapida y eficiente. El proceso de aprendizaje a través del ciclo hipdtesis-prueba-resultados-ajuste, sera
la guia conductora del proyecto, capitalizando de la manera més eficiente las lecciones aprendidas
durante las diferentes etapas de ejecucion de los componentes. Es por ello que la Accidn contara con
un sélido Sistema de Monitoreo & Evaluacion, que serd desarrollado utilizando la experiencia de la
FCBC y de algunos socios claves como el CATIE y de una evaluacion externa de medio término.

Las escalas de abordaje de los diferentes componentes del proyecto, requiere de un enfoque
multiescala e integral (como lo recomienda el Enfoque Ecosistémico), donde el ordenamiento
territorial sea la base de la ejecucion del proyecto, los planes de manejo los instrumentos operativos
y la asistencia técnica y la capacitacion, los ejes transversales sobre los cuales construir capacidades
de produccion sostenible y comercializacion de bienes basados en el bosque seco tropical. La
generacion de valor econémico a través del uso sostenible de los recursos forestales (maderables y no
maderables) del Bosque Seco Chiquitano, es una de las razones centrales de la aplicacion de la
metodologia de modelos demostrativos, ya que servird de fuentes replicables a escalas locales y
regionales.
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1.7.3 Si la accién propuesta constituye una prolongacién de una operacién existente, se
ruega explicar en qué forma se fundamenta en los resultados de ésta

La accion propuesta se integra y complementa a un conjunto de acciones que se estan llevando a
cabo en la ecorregion del Bosque Chiquitano, tanto en Bolivia como en Paraguay. Particularmente, la
Fundacion para la Conservacion del Bosque Chiquitano (FCBC) es una entidad creada para liderar la
conservacion y el desarrollo sostenible de la ecorregion en Bolivia y cuenta con la participacion activa
de multiples organizaciones. Durante los Gltimos cinco afios (2000-2005), la FCBC ha impulsado un
conjunto de proyectos de diferentes escalas (alrededor de 300), que fueron generando procesos en la
region (sobre todo en Bolivia), que serén fortalecidos y permitiran su continuidad a través del apoyo
de la Comisién Europea.

Especificamente, los procesos de ordenamiento territorial de los municipios, la promocion del
manejo forestal sostenible, la creacion y manejo de areas protegidas con gestion de los gobiernos
locales, el desarrollo de cadenas productivas basada en los recursos silvestres, son algunos de los
temas relevantes en los cuales el proyecto planteado a la Comision Europea, podra dar continuidad.
Con ello, generar un modelo de conservacién y manejo forestal de referencia para el resto de América
del Sury con alta visibilidad a nivel internacional.

Por otra parte, iniciativas complementarias como el Proyecto Bolfor Il en la region, el Proyecto de la
Cooperacion Espafiola en Velasco y proximamente en Chiquitos, el apoyo en el tema forestal de la
Cooperacion Alemana (DED) entre otras, serviran de complemento y sinergia para lograr el objetivo
general y especifico planteado en este proyecto.

Esta propuesta se fundamenta en los resultados de estos afios de inversiones por parte de la FCBC y
otras iniciativas — incluyendo las de los socios de la propuesta, como la Superintendencia Forestal, la
Prefectura del Departamento de Santa Cruz en Bolivia y los municipios — y en una sélida base de
planificacion para la conservacién y el desarrollo sostenible, realizada por diferentes iniciativas, como
la del BID-Carretera Santa Cruz- Puerto Suarez (2001), el Plan de Conservacion del Bosque
Chiquitano-PCDS-FCBC (2002), la Evaluacion Ecorregional del Gran Chaco Sudamericano TNC-
WCS-FVSA-FDCH (2005) y la Planificacion Ecorregional del Bosque Seco Chiquitano TNC-FCBC
(2005).

Por otra parte, los socios en Paraguay también estan desarrollando una serie de acciones relacionadas
de manera directa con la Accién. IDEA es la entidad no gubernamental mas importante en impulsar la
adecuacién de las normas juridicas relacionadas al manejo y conservacion de los recursos naturales en
ese pais. Actualmente, es la entidad asesora en los aspectos técnico-juridicos de la Camara de
Diputados del Paraguay y autora de uno de los ante-proyectos de reforma de la Ley Forestal. Ha
estado activamente trabajando en aspectos de biocomercio y fortalecimiento de la gestion de los
gobiernos locales (municipios) a través del ordenamiento territorial, Por lo tanto, la Accién permitira
reforzar este proceso liderado en Paraguay por IDEA.

De manera mas local, la Fundacion DeSdelChaco viene desarrollando una serie de acciones vinculadas
a la consolidacion de la Reserva de la Biosfera del Chaco (donde se encuentra el sector de Bosque
Seco Chiquitano en Paraguay) y otras relacionadas al manejo y conservacion de la biodiversidad. La
Accidn permitira profundizar y complementar estas acciones, en particular en lo referente a planes de
manejo, relacionamiento con las comunidades indigenas y mejor uso de los recursos forestales en el
sector Chiquitano.

Por lo tanto, el enfoque integral de la propuesta, sus objetivos, participantes, légica de intervencion,
hipotesis y metodologias especificas, se sustentan en la experiencia del ejecutor y sus socios, asi como
de las otras entidades y organizaciones vinculadas a la conservacion y el desarrollo socio-econémico
del bosque seco tropical de Bolivia y Paraguay.

24



1.7.4  Si la accidén se inscribe en un programa de un socio local o de otro proveedor de
fondos, explique cdmo se inserta en/se coordina con este programa.

La accion se inserta en el Programa de Conservacion del Bosque Seco Chiquitano, impulsado por la
FCBC en la ecorregion, ejecutado en coordinacion y sinergia con diversas otras entidades, mucha de
las cuales forman parte de los socios de la Accion financiada por la Comision Europea. De esta
manera, l0os componentes y la programatica de la accién se integra a la planificacion de acciones para
los proximos cinco afios en la ecorregion, por parte del Programa de la FCBC. Ello le brinda un
sustento politico, estratégico y técnico fundamentales para el éxito de la accién. Iniciativas a nivel de
Paraguay por parte del Proyecto Paraguay Silvestre (PNUD/GEF PAR/98/G33) y PRODECHACO
(Paraguay/Unién Europea) seran especialmente consideradas en los procesos de coordinacion y
gestion de la Accion (aunque se encuentren en fases finales). Ya se han mantenido reuniones
informativas con el Proyecto Paraguay Silvestre y se ha establecido una plataforma para dicha
coordinacion y sinergia.

A su vez, el proyecto se integra a otras iniciativas estratégicas que se estan llevando a cabo y/o
visualizandose en la ecorregion, tales como el Proyecto Araucaria (de la Cooperacién Espafiola), el
Proyecto Bolfor Il (Gobierno de Bolivia-USAID), Estrategia para el Bosque Chiquitano (The Nature
Conservancy); Proyectos forestales y de conservacion de WWF, entre otras.

1.7.5 Procedimientos de seguimiento y de evaluacion interna/externa

La FCBC cuenta con un sistema de evaluacion y monitoreo (SM&E) ya establecido y probado y
ajustado en estos primeros cinco afios. Las lecciones aprendidas como parte de la ejecucion de este
sistema, serd la base para los procedimientos de evaluacién interna y externa y de su utilizacion en la
toma de decisiones durante el manejo del proyecto. Este sistema sera verificado y ajustado a las
necesidades de la Accion, con el aporte de expertos del CATIE.

El SM&E medira tanto el desempefio como tal del proyecto (cumplimiento de las tareas definidas en
los cronogramas, la calidad técnica de los trabajos, el nivel de coordinacion, el manejo administrativo-
fuinanciero), como el impacto del proyecto (cumplimiento de los objetivos, resultados esperados
cumplimentados en base a los indicadores verificables), en el contexto del manejo adaptable.

Especificamente, los procedimientos de M&E serén:

1. Base de datos de los objetivos y actividades, con sus indicadores, fuentes de verificacion y
resultados alcanzados, establecida y permanentemente actualizada.

2. Desarrollo de un Cuadro de Mando Integral (CMI o BSC; Balanced Scorecard) para dar
seguimiento a través del sistema de semaforos y cuantificar el grado de avance mediante los
indicadores objetivamente verificables basados en el Marco Ldgico de la Accion.

3. Protocolos de monitoreo definidos, socializados con los ejecutores y el equipo técnico,
liderado por el Coordinador General del Proyecto.

4. Sistemas de Informacion Geografica que permitan ligar la informacién de campo con la
documentacion espacial y tematica, con una interfase a la base de datos del proyecto.

5. Evaluaciones periddicas internas (mensuales), para medir el avance de las actividades

6. Reuniones de evaluacion trimestral y semestral para establecer las metas de la implementacion
de los diferentes componentes del proyecto

7. Evaluacion anual interna, en conjunto con todos los socios del proyecto

8. Evaluacion externa a nivel técnico, para contar con una visién complementaria al monitoreo
interno y realizar los ajustes necesarios. Esta evaluacion seré llevada a cabo entre el segundo y
tercer afio de ejecucion de la Accidn y sera licitada a nivel internacional.

9. Auditoria Financiera interna, permanente para controlar y mejorar los procedimientos de
administracion del proyecto
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10. Auditoria Financiera Externa Anual. Se contratara una empresa con estandares internacionales
en base a los criterios y recomendaciones de la CE y tomando como base la convocatoria que
la FCBC realiza anualmente para su Auditoria Externa.

1.7.6 Grado de participacion y actuacion en la accién de las demas entidades (asociadas u
otras)

La participacion de las entidades socias y otras entidades es fundamental para el logro de los
objetivos del proyecto. Formalmente, los socios de la Accion a nivel de Bolivia, conforman el nucleo
de actores gubernamentales y de organizaciones sin fines de lucro, que interaccionan de manera
intensa con los actores del sector forestal y de la conservacion del bosque seco tropical. De esta
manera, la Superintendencia Forestal como entidad oficial del Gobierno de Bolivia, las
mancomunidades de municipios, que aglutinan a los gobiernos locales, la Fundacion del Museo Noel
Kempff y el Consejo Forestal VVoluntario, son claves en brindar la cobertura politica y técnica para la
implementacion de la accion.

A nivel de Paraguay, las dos entidades socias comprenden las principales organizaciones no
gubernamentales vinculadas al manejo y conservacion de los recursos naturales, tanto en temas
técnico-juridicos (IDEA) como técnico-operativos en la region del Bosgue Seco Chiquitano
(Fundacion DeSdelChaco). La participacion de estos dos socios aseguran el éxito de las actividades y
el cumplimiento de los objetivos especificos de la Accion referentes a Paraguay y que seran de gran
utilidad para procesos de retroalimentacion a nivel de Bolivia.

El CATIE, con la experiencia en proyectos semejantes en otras partes de América Latina y de
vinculacion con la FCBC por mas de cuatro afios, serd de suma importancia como asesor y guia en
temas centrales durante la ejecucion del proyecto. Otras entidades que estaran vinculadas al proyecto,
como Wildlife Conservation Society y el Instituto Boliviano de Investigaciones Forestales, tendran
una participacion especifica pero de suma importancia en los aspectos técnicos y cientificos del
proyecto. La posibilidad que un miembro de alto nivel técnico-cientifico de la WCS sea instalado en la
institucion lider de la Accién (FCBC), para apoyar en diferentes aspectos, sera de gran valor para el
éxito de las actividades y cumplimiento de objetivos especificos.

Otras organizaciones y entidades internacionales, regionales y locales, tendran un rol importante tanto
a nivel de sinergia y coordinacién como a nivel de actividades especificas, tales como la Prefectura del
Departamento de Santa Cruz, como responsable de la gestion de los recursos naturales, ordenamiento
territorial y gestion de areas protegidas a nivel regional, UCI-ELAP (capacitacién), The Nature
Conservancy (sobre todo a nivel coordinacidén con los socios en Paraguay), Proyecto Bolfor Il (en
sinergia de acciones en manejo forestal), la Cooperacion Espafiola (manejo forestal y manejo de areas
protegidas de carécter nacional), el CEPAD (en la conformacion de las empresas comunales), el CIAT
de Santa Cruz (en temas de manejo forestal comunitario), el DED (Cooperacién Técnica-Social de
Alemania, en temas de manejo forestal sostenible), SNV (Cooperacion Holandesa, en temas de
planificacion y género), ACDI-Canada (en cooperacion con voluntarios en gestion forestal),
Fundacion PUMA (en temas de financiamiento a proyectos forestales), Fondo Rural (en temas
microfinancieros a iniciativas productivas sostenibles), FAN-Fundacion Amigos de la Naturaleza de
Bolivia (en temas de biocomercio), Fundacion Kaa-lya (en temas de ordenamiento territorial en la
region del Chaco-Chiquitania), Centro CLAS (en aspectos técnicos de estudios para el ordenamiento
territorial), entre otras.

1.7.7 Razones que justifican el papel de cada socio

La Superintendencia Forestal es el organismo oficial que tiene el rol de promover y fiscalizar la
aplicacién de la Ley Forestal en Bolivia y por lo tanto en el Bosque Chiquitano. Su rol es coadyuvar a
la mejora de las normas y al control forestal de la region.
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Las Mancomunidades de Municipios (Chiquitanos y Pantanal), aglutinan a todos los municipios y
gobiernos locales de la region en Bolivia y su rol sera clave en la coordinacién con los mismos durante
la ejecucidén del proyecto. Su visidn estratégica integrada a la propuesta, serd sumamente importante
para el logro de los objetivos de la accion.

La Fundacion Amigos del Museo de Historia Natural Noel Kempff Mercado (FUAMU), tiene un rol
relevante en todos los aspectos técnicos y cientificos vinculados al conocimiento y conservacion de la
biodiversidad y estara como asesor y ejecutor permanente de gran parte de las actividades previstas.

El Consejo Boliviano de Certificacién Forestal Voluntaria (CFV), aportard su experiencia y
conocimiento en todos los procedimientos de certificacion forestal, tanto a nivel de produccién como
de cadenas de custodia. Sera clave en la revision de estandares y normativas especificas.

El Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), seré el soporte académico y
cientifico en el enfoque del manejo integral de la ecorregion, por su experiencia en el manejo forestal a
escalas de paisaje. Bolivia es parte del CATIE y este organismo tiene vinculos de cooperacion con
FCBC desde hace tres afios y fue el principal promotor para la designacion de Bosque Modelo al
Bosque Seco Chiquitano.

El Instituto de Derecho y Economia Ambiental (IDEA) de Paraguay, sera el actor principal en la
reformulacién y actualizacion de las normas juridicas vinculadas al manejo forestal sostenible y el
ordenamiento territorial en ese pais. Asimismo, serd la entidad socia que coordinard a nivel de la
Delegacion de la Comision Europea en Asuncidn los diferentes aspectos de visibilidad del Proyecto.

La Fundacién para el Desarrollo Sustentable del Chaco (Fundacion DeSdelChaco), sera la entidad
responsable de todas las acciones relacionadas con la gestion de la Reserva de la Biosfera del Chaco y
en particular del sector del Monumento Natural Cerro Chovoreca, su zona buffer y zona de Transicion,
para dar cumplimiento con las metas y objetivos de la Accion.

1.7.8 Principales medios propuestos para la aplicacion de la accién (equipamiento,
materiales ...)

1. Aplicacién de las metodologias de disefio de los Planes Municipales de Ordenamiento
Territorial y de gestion territorial indigena y comunal. Estas metodologias se sustentan en
estudios biofisicos, socioeconémicos y un Sistema de Informacion Geogréfica. Para ello se
requiere la contratacion de estudios especificos y la adquisicion de diversos materiales y
equipamientos

2. Aplicacion de las metodologias rurales participativas, que permitan generar informacion y
consensos en los procesos de planificacion territorial, gestion de los recursos forestales
(maderables y no maderables) y en la conformacién de las empresas comunales.

3. Conformacién de instancias de coordinacion a nivel binacional, nacional, regional y local a
través de la conformacion del Directorio del Bosque Modelo, mecanismos de coordinacion
entre el gobierno nacional en Bolivia, la Prefectura Departamental de Santa Cruz, los
gobiernos municipales y coordinadores técnicos locales que brinden soportes a las diferentes
actividades de la Accion. Para ello se requiere la adquisicion de vehiculos para el sopoerte
logistico, tanto a nivel de la Coordinacion General y Monitoreo de la Accion, como a nivel de
las Coordinaciones Técnicas Locales en vinculacion con las Sub-Prefecturas en la region del
Bosque Seco Chiquitano en Bolivia.

4. Talleres de coordinacidn, socializacion, validacion de los diferentes temas que seran cubiertos
durante la ejecucion del proyecto.

5. Revision y ajuste de las normativas existentes en Bolivia y Paraguay, relacionadas a los temas
centrales del proyecto, como el ciclo de corta y la propia Ley Forestal en el caso de Paraguay.
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Capacitacion a través de cursos, talleres, provision de informacion técnica, intercambio de
documentacion con otras iniciativas y entidades académicas y cientificas vinculadas a los

Generacién de sinergias y coordinacion para facilitar los procesos requeridos durante la
implementacion del proyecto, tales como alianzas, cabildeo con autoridades y sectores

Establecimiento de iniciativas piloto demostrativas, tales como los planes de manejo forestal y
de recursos silvestres a nivel de las comunidades, empresas comunales y cadenas productivas.

6.
diferentes temas del proyecto.
7.
especificos, entre otros.
8.
9.

Promocion de marcos juridicos que coadyuven al establecimiento y gestion de areas
protegidas, zonas buffer y corredores bioldgicos.

10. Aplicacién de los Principios del Enfoque Ecosistémico (del Convenio sobre la Diversidad

1.8

Bioldgica-COP7), sus guias operacionales e indicadores para sustentar la gestion de la Accion
en sus maltiples propositos.

Duracion y plan de accion

La duracion de la accién sera de 48 meses.

Afo 1
Semestre 1 | Semestre 2
Mes 3 |4 |5 9 |10 |11 |12
Actividad Organismo
responsable de la
ejecucion
Acuerdos FCBC y socios del

interinstitucionales.

proyecto en Bolivia
y Paraguay

Organizacion de la
Accion

FCBC y socios del
proyecto en Bolivia
y Paraguay

Organizacion del
equipo central

FCBC y socios del
proyecto en Bolivia
y Paraguay

Socializacion de la
Acciony
visibilidad

FCBC y socios del
proyecto en Bolivia
y Paraguay

Disefio del Sistema
de M&E

FCBC y socios del
proyecto, aporte
especifico de

CATIE
Implementacion del FCBCy
Sistema M&E Coordinador

General del

Proyecto

Disefio de PMOT
de Municipios

FCBC, Prefectura
Departamental de

Prioritarios SCZ, MMC, MMP,
FUAMU, IDEAY
Fundacion
DeSdelChaco

Elaboracion de FCBC, FUAMU,

Planes de Gestion
Territorial Indigena

WCS y Fundacion
DeSdelChaco
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Elaboracion de
Planes de Manejo
para Comunidades

FCBC, FUAMU,
WCS y Fundacion
DeSdelChaco

Revision y ajuste
del ciclo de corta
del Bosque Seco

FCBC, SF,
Prefectura del
Departamento de

Tropical en Bolivia SCZ e IBIF
Ajuste de FCBC, CFV,
estandares e FUAMU, WCS e
indicadores IDEA en Paraguay
certificacion

forestal

Guias para FUAMU, WCS,
conservacion de FCBC e IDEA en
biodiversidad en el Paraguay

manejo forestal

Identificacion y FUAMU, WCS,
monitoreo de FCBC e IDEA en
atributos de AVC Paraguay

en el BSCh.

Fortalecimiento de
Mecanismos de
control

SF, Prefectura
Departamental de
SCZ, MMC, MMP

Revision y FCBC, IDEA en

actualizacion de la Paraguay

Ley Forestal en

Paraguay.

Puesta en FCBC, CATIE,

funcionamiento de Prefectura

empresas Departamental SCZ

comunales. y MMC - MMP

Capacitacion de los FCBC, CATIE

administradores y

lideres de las

empresas

comunales.

Gestion de areas Prefectura

protegidas Departamental de

existentes SCZ, MMC, MMP,
FCBC, FUAMU,
CATIE

Afos 2y 3

Actividad Semestre 3 | Semestre 4 | Semestre 5 | Semestre 6 | Organismo/s responsable/s

de la ejecucion

Disefio de PMOT
de Municipios

FCBC, Prefectura
Departamental de SCZ,

Prioritarios MMC, MMP, FUAMU,
IDEA y Fundacion
DeSdelChaco en Paraguay

Aprobacion y MMC, MMP, Gobierno del

socializacion de los
PMOT

Alto Paraguay a través de
IDEA y Fundacion
DeSdelChaco
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Implementacién de

MMC, MMP, Gobierno del

los PMOT Alto Paraguay a través de
IDEA y Fundacion
DeSdelChaco

Cabildeo con MMC, MMP, FCBC, IDEA

autoridades para
que conozcan y
respalden las
directrices de los
PMOT

y Fundacion DeSdelChaco

Promocién del
mantenimiento de
areas forestales de
produccion
permanente.

SF, Prefectura del
Departamento de SCZ,
MMC, MMP, IDEA Y
Fundacion DeSdelChaco
FCBC

Compatibilizacién
de las directrices y
estrategias de los
entes nacionales
con la zonificacion
generada por
PMOT, en el uso
de tierras de
produccidn forestal

SF, Prefectura del
Departamento de SCZ
MMC, MMP

FCBC

Capacitacion de
Lideres Comunales

FCBC, FUAMU, WCS y
CATIE

Puesta en
funcionamiento de
planes de gestion y
manejo en las
comunidades

FCBC, WCS, MMC, MMP

Manejo efectivo de
bosques comunales

FCBC, Prefectura
Departamental de SCZ,
FUAMU, CFV, CATIE, SF

Acciones para la
reduccion de
practicas forestales
ilegales

SF, Prefectura
Departamental, MMC y
MMP

Impulso de
iniciativas para la
seguridad
alimentaria de
comunidades en
base a los recursos
silvestres

FUAMU, WCS, FCBC,
CATIE

Desarrollo de
normas y
reglamentos
comunales del uso
de recursos
silvestres.

FUAMU, WCS, FCBC,
CATIE, CFV
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Disefio de sistemas
de monitoreo y
manejo adaptable
de fauna silvestre

FUAMU, WCS, FCBC,
CATIE, CFV

Guias para
conservacion de
biodiversidad en el
manejo forestal

FUAMU, WCS, FCBC,
CATIE, CFV

Identificacion y
monitoreo de
atributos de AVC
en el BSCh

FUAMU, CFV, WCS,
FCBC, CATIE

Propuesta de
normas técnicas
para manejo de los
recursos no
maderables.

CATIE, CFV, FCBC,
IDEA

Promocion del
manejo certificado
en Bosques de Alto
Valor de
Conservacion

CFV, FUAMU, WCS,
FCBC

Certificacion de
productos
forestales

CFV

Certificacion en
Concesiones
Forestales, ASL,
TCO vy bosques
comunales

CFV

Puesta en
funcionamiento de
empresas
comunales

FCBC, CATIE

Capacitacion de los
administradores y
lideres de las
empresas
comunales

FCBC, CATIE

Identificacion de
fuentes de
financiamiento para
empresas
comunales

FCBC, CATIE, MMC,
MMP, Prefectura
Departamental SCZ

Certificacion de
Cadenas de
Custodia

CFV, IDEA

Comercializacion y
mercadeo de
productos
certificados

CFV, CADEFOR (Centro
Amazonico para el
Desarrollo Forestal),
FCBC, IDEA
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Fortalecimiento de
Mecanismos de
control

SF, Prefectura
Departamental SCZ, MMC,
MMP, Gobierno de Alto
Paraguay en coordinacion
con la Fundacion
DeSdelChaco

Gestion de areas
protegidas
existentes

Prefectura Departamental,
Municipios (MMC y
MMP), FCBC y WCS

Creacion de nuevas
areas protegidas y
gestion en base a
los PMOTs

MMC, MMP, Prefectura
Departamental de SCZ,

FUAMU, FCBC, WCS,

CATIE

Establecimiento y
Manejo de Zonas
buffer y elementos
de conectividad

MMC, MMP, Prefectura
Departamental, FUAMU,
FCBC, WCS, CATIE

Capacitacion de
recursos humanos
para la gestion
territorial y manejo
de areas protegidas
integradas al
manejo forestal del
BSCh

MMC, MMP, Prefectura
Departamental, FUAMU,
FCBC, WCS, CATIE, UCI-
ELAP, Consorcio
UAGRM.

Revision y
actualizacion de la
Ley Forestal en
Paraguay.

IDEAyY FCBC

Promocion de
acciones para
mejorar y aplicar la
normativa de la
gestion forestal en
Paraguay

IDEA, FCBC

Implementacion del
Directorio del
Bosque Modelo
(bi-nacional)

FCBC y socios, en
particular Prefectura
Departamental de SCZ,
MMCy MMP, IDEA y
Fundacién DeSdelChaco

Evaluacion Técnica
Externa de la

FCBC - Contratacion de un
Evaluador Externo

Accion

Implementacién del FCBC y socios en Boliviay
Sistema M&E Paraguay

Socializacion de la FCBC y Socios en Bolivia
Acciony y Paraguay

visibilidad

Difusion de FCBC y socios en Bolivia 'y
Resultados Paraguay
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Afio 4

Actividad

Semestre 7

Semestre 8

Organismol/s responsable/s
de la ejecucion

Implementacion de

MMC, MMP, Gobierno del

los PMOT Alto Paraguay a través de
IDEA y Fundacion
DeSdelChaco

Cabildeo con MMC, MMP, FCBC, IDEA

autoridades para
que conozcan y
respalden las
directrices de los
PMOT

y Fundacion DeSdelChaco

Promocién del
mantenimiento de
areas forestales de
produccion
permanente.

SF, Prefectura del
Departamento de SCZ,
MMC, MMP, IDEA Y
Fundacion DeSdelChaco
FCBC

Compatibilizacién
de las directrices y
estrategias de los
entes nacionales
con la zonificacion
generada por
PMOT, en el uso
de tierras de
produccion forestal

SF, Prefectura del
Departamento de SCZ
MMC, MMP

FCBC

Capacitacion de
Lideres Comunales

FCBC, FUAMU, WCS y
CATIE

Puesta en
funcionamiento de
planes de gestion y
manejo en las
comunidades

FCBC, WCS, MMC, MMP

Manejo efectivo de
bosques comunales

FCBC, Prefectura
Departamental de SCZ,
FUAMU, CFV, CATIE, SF

Acciones para la
reduccion de
précticas forestales
ilegales

SF, Prefectura
Departamental, MMC y
MMP

Impulso de
iniciativas para la
seguridad
alimentaria de
comunidades en
base a los recursos
silvestres

FUAMU, WCS, FCBC,
CATIE
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Identificacion y
monitoreo de
atributos de AVC
en el BSCh

FUAMU, CFV, WCS,
FCBC, CATIE

Propuesta de
normas técnicas
para manejo de los
recursos no
maderables.

CATIE, CRV, FCBC,
IDEA

Promocion del
manejo certificado
en Bosques de Alto
Valor de
Conservacion

CFV, FUAMU, WCS,
FCBC

Certificacion de
productos
forestales

CFV

Certificacion en
Concesiones
Forestales, ASL,
TCO vy bosques
comunales

CFV

Puesta en
funcionamiento de
empresas
comunales

FCBC, CATIE

Capacitacion de los
administradores y
lideres de las
empresas
comunales

FCBC, CATIE

Identificacion de
fuentes de
financiamiento para
empresas
comunales

FCBC, CATIE, MMC,
MMP, Prefectura
Departamental SCZ

Certificacion de
Cadenas de
Custodia

CFV, IDEA

Comercializacion y
mercadeo de
productos
certificados

CFV, CADEFOR (Centro
Amazonico para el
Desarrollo Forestal),
FCBC, IDEA

Fortalecimiento de
Mecanismos de
control

SF, Prefectura
Departamental SCZ, MMC,
MMP, Gobierno de Alto
Paraguay en coordinacion
con la Fundacion
DeSdelChaco

Creacion de nuevas
areas protegidas y
gestion en base a
los PMOTs

Prefectura Departamental,
Municipios (MMC y
MMP), FCBC y WCS
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Establecimiento y
Manejo de Zonas
buffer y elementos
de conectividad

MMC, MMP, Prefectura
Departamental, FUAMU,
FCBC, WCS, CATIE

Consolidacidn del
Corredor bioldgico
del BSChy
apropiacion por los
actores locales

MMC, MMP, Prefectura
Departamental, FUAMU,
FCBC, WCS, CATIE

Capacitacion de
recursos humanos
para la gestion
territorial y manejo

MMC, MMP, Prefectura
Departamental, FUAMU,
FCBC, WCS, CATIE, UCI-
ELAP, Consorcio

acciones para
mejorar y aplicar la
normativa de la
gestion forestal en
Paraguay

de éreas protegidas UAGRM.
integradas al

manejo forestal del

BSCh

Promocién de IDEA, FCBC

Implementacion del
Directorio del
Bosque Modelo bi-
nacional

FCBC y socios, en
particular la Prefectura
Departamental SCZ, MMC
y MMP e IDEA Y
Fundacién DeSdelChaco en
Paraguay

Implementacién del

FCBC y socios en Bolivia y

Sistema M&E Paraguay

Socializacion de la FCBC y socios en Bolivia y
Acciény Paraguay

visibilidad

Difusion de FCBC y socios en Bolivia y
Resultados Paraguay

2. Resultados previstos

Los resultados esperados al finalizar la ejecucion del proyecto, sera el establecimiento de un modelo
de conservacion y manejo forestal sostenible para el bosque seco tropical mas extenso de Sudamérica
y uno de los mas fragiles y de alto valor para la conservacion a nivel regional y global.

Dentro de este modelo de gestion, se destacaran aspectos relevantes de:

1. Laldgica del aprovechamiento de sus recursos maderables y no maderables orientada a su
sostenibilidad, a través del ajuste de las normas técnico-juridicas en Bolivia y Paraguay

2. El establecimiento de altos estandares de certificacién forestal voluntaria para la
comercializacion de los productos derivados del bosque seco tropical, que aporten a la

conservacion de la biodiversidad de estos ecosistemas fragiles

3. El lanzamiento de una marca-imagen de productos del Bosque Chiquitano, para su

promocién a nichos de mercado exigentes, como el europeo
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4. El desarrollo de ejemplos demostrativos de la creacion y funcionamiento de empresas
pequefias y medianas comunales, basadas en el uso sostenible de los recursos del bosque

5. El fortalecimiento de la gobernabilidad de los municipios al contar con instrumentos de
planificacion y gestion como los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial

6. Una mayor coordinacién y sinergia en el control forestal por parte del estado central (a nivel
de la Superintendencia Forestal y del Gobierno Departamental) y los gobiernos locales en el
sector del Bosque Chiquitano en Bolivia

7. Una mayor participacion del sector publico en la gestion de areas protegidas y en los
esfuerzos de conservacion a nivel Ecorregional.

8. Fortalecimiento de organizaciones locales que coadyuven en la aplicacion de politicas y
normas para el manejo sostenible de los recursos naturales y la conservacion de la
biodiversidad en el BSCh tanto en Bolivia como en Paraguay.

9. Comunidades indigenas y campesinas que mejoran sus condiciones de vida a través del uso
planificado y sostenible de sus territorios y recursos naturales.

10. Mejora en la incorporacion de la mujer a los procesos de planificacion, gestién y beneficios
en el uso de los recursos naturales del Bosque Seco Chiquitano.

2.1. Impacto previsto en los grupos destinatarios

2.1.1. Laaccion mejorara la situacion de los grupos destinatarios

Particularmente, el proyecto mejorara la situacion de los grupos destinatarios, sobre todo campesinos
e indigenas, pero también a los habitantes de los municipios involucrados, independientemente de su
condicién urbano-rural u origen étnico o género. La implementacion de los planes de ordenamiento
territorial de los municipios, mejorara las condiciones de gestion de éstos, no sélo respecto al mejor
uso del suelo y los recursos naturales (en particular el bosque y su biodiversidad), sino en temas tan
basicos como infraestructura vial, salud, educacion y gobernabilidad.

Las empresas comunales demostraran el valor del uso del bosque en la mejora de las condiciones de
vida de campesinos e indigenas, artesanos y pequefios productores que, utilizando de manera racional
y sostenible los recursos naturales, incrementaran sus ingresos econémicos. Se espera que el proyecto
logre resultados tangibles en las TCO y comunidades y en las empresas comunales, de tal modo que
constituyan ejemplos demostrativos a nivel de la ecorregion.

A nivel de Bolivia y Paraguay, los ajustes en el marco juridico-técnico que rige el manejo forestal,
permitird generar procesos de uso mas sostenibles y competitivos, de cara a mercados exigentes como
el europeo y el americano, promoviendo la certificacion voluntaria con altos estandares que a su vez
contribuyan a la conservacion de la biodiversidad del bosque seco tropical.

Como corolario, el establecimiento y gestion de areas protegidas generara un atractivo adicional para
el turismo nacional e internacional en la Chiquitania, de manera sinérgica con los atractivos culturales
provenientes de los valores histérico-culturales de las Misiones Jesuiticas (Patrimonio Cultural de la
Humanidad). El desarrollo de esta actividad econdémica, en la cual la FCBC esta coadyuvando en la
region, se valorara el bosque para la sociedad y por consiguiente existiran mayores posibilidades para
su conservacion a largo plazo.

2.1.2. La accibn mejorara la capacitacion técnica y administrativa de los grupos
destinatarios o de los socios (si los hay)

Con seguridad, el proyecto mejorara las capacidades técnicas y administrativas, principalmente a los
destinatarios claves: Gobierno Central (Superintendencia Forestal), el Gobierno Prefectural de Santa
Cruz (las areas vinculadas al Medio Ambiente); Gobiernos municipales, Territorios Comunitarios de
Origen, comunidades y pequefios empresarios locales. Las capacidades se reflejaran en mayor eficacia
en la gestion del territorio y sus recursos naturales (a diferentes escalas espaciales y jurisdiccionales) y
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en las habilidades de los grupos comunitarios en la produccién y comercializacion de productos
derivados del uso sostenible del bosque seco tropical. También, fortalecera el rol que tienen tanto
IDEA como la Fundacion DeSdelChaco en los procesos de promocién del manejo y conservacion de
los recursos naturales y la biodiversidad en Paraguay.

Procesos autogestionarios y de equidad de género, promovidos por la capacitacion en la
administracion de empresas comunitarias, la conformacion de comités de gestion de los recursos
naturales (bosques, fauna), la constitucién del Directorio del Bosque Modelo (tendiente a una versién
bi-nacional), son sélo algunos de los impactos positivos que el proyecto generara en los destinatarios.

Por otra parte, el proyecto también fortalecera las capacidades técnicas, cientificas y de gestion de
los socios, particularmente las mancomunidades de municipios, que se veran fortalecidas en su rol
articulador con los gobiernos locales. La Superintendencia Forestal se vera también fortalecida
respecto a su rol de fiscalizador y promotor del modelo forestal en la region y entidades de cientificas
y de asistencia técnica como FUAMU, IBIF y CFV, tendran una excelente oportunidad para generar
nuevo conocimiento e integrarlo a la toma de decisiones en el manejo y conservacion de la
biodiversidad.

La FCBC, como entidad ejecutora del proyecto y responsable de liderar — en cumplimiento de su
mision institucional — la conservacion del Bosque Chiquitano, sumaréd capacidades técnicas y de
gestion durante el desarrollo de la Accion, que redundard en un fortalecimiento técnico y
administrativo y en mayor visibilidad a nivel regional e internacional.
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2.2.Publicaciones y otros resultados

Dada las caracteristicas del proyecto, existiran diferentes mecanismos de disposicion de los resultados
gue se vayan alcanzando con la ejecucion de los componentes y actividades. Los principales
instrumentos y materiales de difusién seran:

1.

10.

11.

12.

13.

Planes Municipales de Ordenamiento Territorial publicados (8), tanto en version completa
como popular, impresa y version electronica.

Estudios tematicos especificos (suelos, hidrologia, recursos naturales, turismo, etc.) para la
definicion de PLUS y PLOT (para los PMOTS), editados y disponibles en version electronica
para uso publico. Al menos 25 estudios tematicos.

Planes de Gestion Territorial Indigena (2) y Planes de Manejo Comunal (4) publicados,
conjuntamente con sus estudios tematicos, disponibles para los beneficiarios directos como
por el pablico en general.

Guias publicadas de estandares e indicadores para el manejo y certificacion de Bosques de
Alto Valor para la Conservacion, en versiones accesibles a los usuarios.

Planes de Manejo Forestal (6) y Planes de Manejo de Fauna Silvestre (5), elaborados,
editados y publicados

Planes de Negocios y Comercializacion de productos del bosque seco tropical editados e
impresos disponibles

Pagina web en version espafiol e inglés, sobre las posibilidades de negocios con productos
certificados del Bosque Chiquitano

P&gina web especifica sobre el proyecto, donde se actualizaran periédicamente los resultados
alcanzados y paginas web de las organizaciones socias con links a ésta.

Memorias anuales y una memoria final de los resultados alcanzados con el proyecto, tanto
en version impresa (a todo color) como electrénica (bilinglies espafiol-inglés).

Presentacion de al menos 8 publicaciones técnicas y cientificas en diferentes revistas
nacionales e internacionales como las generadas por CATIE, ILEIA, FAO, Conservation
Biology, entre otras, tanto en espafiol como en inglés.

Presentacion de al menos 5 ponencias en foros y congresos especificos a nivel regional e
internacional, tales como el congreso de bosques secos tropicales, reunion mundial de
certificacion forestal voluntaria, congresos de ecologia y conservacion, entre otros.
Publicacién de 3 libros, uno que resuma la experiencia del ordenamiento territorial en la
gestion de los recursos naturales a nivel de los municipios, otro a nivel de las TCO y
comunidades y otro sobre el rol de la gestion local en la conservacién de la biodiversidad.
Base da datos del proyecto disponibles a nivel de la web y en CDs, distribuidas y
actualizadas.

2.3. Efectos multiplicadores

El proyecto permitird generar las bases para un modelo de conservacion y manejo forestal
sostenible del bosque seco tropical en Bolivia y Paraguay. Con seguridad, este modelo debe
consolidarse y la existencia de la FCBC y de sus socios, con un fuerte compromiso de largo plazo,
generara un efecto multiplicador tanto a nivel de escalas geograficas como en el tiempo.

Los resultados que se esperan alcanzar, servird de referencia para las otras regiones de Bolivia y
Paraguay, pero también para los paises vecinos, principalmente Brasil, PerG y Argentina. Al
conformarse y consolidarse como un Bosque Modelo bajo aplicacion de los principios del Enfoque
Ecosistémico, el Bosque Chiquitano puede transformarse en un referente mundial respecto a su
viabilidad como paradigma de conservacion de la biodiversidad y desarrollo sostenible. La Red
Internacional de Bosques Modelo, la Red Latinoamericana y del Caribe de Bosques Modelo y la Red
Iberoamericana de Reservas de la Biosfera (UNESCO), seran las plataformas internacionales para dar
trascendencia y efecto multiplicador a la gestion del Bosque Modelo Chiquitano.
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La modificacion de la Ley forestal en Paraguay y la actualizacién del marco juridico-técnico en
Bolivia, tendra un efecto multiplicador en todo el sector forestal, permitiendo que la explotacion
industrial del bosque tenga alternativas de sostenibilidad basadas en la certificacion voluntaria y en
valor agregado de sus productos.

La elaboracién de nuevos estandares, parametros, procedimientos, normas e indicadores para la
certificacion y gestion de bosques con alto valor para la conservacion, tendra un impacto directo sobre
las politicas y estrategias de las empresas certificadoras y de los mercados, en particular de aquellos
con altas exigencias de trazabilidad. Estos mecanismos haran mas visibles y disponibles en el mercado
internacional los productos del Bosque Chiquitano basados en los recursos forestales maderables y no
maderables.

Por lo tanto, el proyecto tendra un efecto de escalamiento hacia arriba, en el momento que demuestre
gue mejorando la competitividad de sus productos — basados en los altos estandares de certificacion —
podran ser imitados por otras areas geograficas y sectores productivos. El impulso de la certificacion
de miles de ha en concesiones, TCO y bosques comunarios, servira de efecto gatillo para que el
proceso se expanda en los bosques tropicales, tanto secos como himedos (amazo6nicos).

La consolidacion del Corredor Biolégico Chiquitano, basado en procesos de gestion multi-escala del
territorio, servira de referencia para otras iniciativas tendientes a mejorar las condiciones de
adaptacion a los Cambios Climéaticos Globales, reduciendo los efectos negativos sobre la
biodiversidad y la vulnerabilidad social de sus habitantes.

2.4. Sostenibilidad

2.4.1. Desde un punto de vista financiero (Como se financiaran las actividades cuando cese
la subvencién de la CE)

Las empresas comunales constituidas y las fuentes de capital identificadas durante el proyecto,
podréan financiar al mediano plazo el desarrollo de tales empresas e incentivar la creacion de otras
nuevas. En definitiva, las empresas comunales deberan hacerse autosustentables financieramente, lo
gue demostrara el éxito en si del proyecto. Algunos ejemplos actuales como la produccién de café
bioldgico y artesanias basadas en recursos forestales, indican que esta meta de autosustentabilidad es
altamente factible.

El desarrollo de entidades microfinancieras en el Bosque Seco Chiquitano a nivel de Bolivia, tales
como Fondo Rural, el Fondo de Créditos de la Cooperacion Espafiola, entidades privadas como FIE,
Prodem, entre otras, generaran los mecanismos financieros adecuados para mejorar las condiciones de
sostenibilidad de las actividades productivas iniciadas por la Accion.

El establecimiento de nichos de mercados para los productos certificados y el posicionamiento
nacional e internacional de la marca-imagen del Bosque Seco Chiquitano, daran mayores
oportunidades de acceso a mercados justos y solidarios, que redunden en mayores beneficios
econdmicos a los productores locales.

Por otra parte, una mejora de los mecanismos de control y la promocion de altos estdndares de
certificacion forestal, redundaran en una mayor recaudacion proveniente de la actividad forestal, por
parte de la Superintendencia Forestal y los municipios. Esta mejor recaudacion, permitira mayores
inversiones en el fortalecimiento institucional de la SF y los Municipios, asi como el aporte de éstos a
las Mancomunidades (MMC y MMP).
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Finalmente, la FCBC esta construyendo un modelo financiero a través de la consolidacion de un
fondo fiduciario (actualmente de unos 4.2 millones de Euros), que espera incrementarse en los
préximos tres afios (a unos 6.5 millones de Euros). Por norma de la institucion, los rendimientos de
este fondo sirven de contraparte para la ejecucién de proyectos, particularmente previsto para el caso
de la propuesta presente a la Comisidén Europea. Desde el punto de vista de la entidad ejecutora, se
espera que una vez finalizada la accién financiada por la Comision Europea, podra hacer frente a una
serie de actividades que necesariamente se deberdn continuar al mediano plazo, tales como el
monitoreo de la aplicacion de la ley forestal en Bolivia y Paraguay, el escalamiento de los modelos de
manejo en TCO y comunidades, la expansion de las empresas comunales, la investigacion permanente
de nuevos nichos de mercado para los productos del Bosque Chiquitano, el monitoreo de la
certificacion forestal voluntaria, el monitoreo de la biodiversidad y la integridad ecoldgica del bosque
seco tropical, entre otras. Estos resultados de mediano plazo, esperan ser suficientes para consolidar
procesos autosustentables en las cadenas productivas desarrolladas durante la presente Accion.

2.4.2. Desde el punto de vista institucional (¢habra estructuras que permitan continuar las
actividades una vez finalizada la operacion? ¢habra una "apropiacion™ local de los
resultados de la accion ?)

Una vez finalizada la operacion existiran cuatro niveles organizativo y/o institucionales funcionando y
consolidados, que aseguraran a largo plazo la multiplicacién de los resultados obtenidos durante los
cuatro afios de implementacion del proyecto:

1. Nivel de organismos oficiales; es decir, se mantendrd la estructura institucional de la
Superintendencia Forestal (o de la instancia que el nuevo gobierno en Bolivia defina),
fortificada a nivel nacional y particularmente en la region, con Unidades Operativas
trabajando y Brigadas Mdviles en funcionamiento, con fuerte control social en el manejo
forestal. A nivel de la Prefectura Departamental de Santa Cruz y al menos en 6 Municipios del
Bosque Seco Chiquitano, se consolidaran instancias, mecanismos y procedimientos tendientes
a la mejor gestion territorial, manejo de areas protegidas y control en el uso y conservacién de
los recursos naturales.

2. Nivel de las entidades sin fines de lucro y corporativas; en las cuales la FCBC, CFV,
FUAMU, las Mancomunidades, IDEA, Fundacion DeSdelChaco, estaran fortalecidas por este
proyecto y por el apoyo complementario estratégico que podra generarse durante y después de
la ejecucion. Estas entidades se mantendran como estructuras que seguiran impulsando y
acompafiando los procesos una vez finalizada la Accion, tanto en Bolivia como en Paraguay.

3. Nivel de los actores locales; en los cuales habran nuevas instancias de gestiéon como los
Comité Forestales y Comité de Fauna en las TCO y comunidades, las asociaciones de
artesanos como red de pequefias y medianas empresas, las asociaciones de productores
forestales (ASLs), las asociaciones de productores indigena-campesinos, entre otras.

4. A nivel del Bosque Modelo, al conformarse el Directorio del Bosque Modelo (impulsando un
alcance bi-nacional Bolivia-Paraguay), se constituird una plataforma de articulacion de todos
los sectores econdmicos y productivos vinculados al manejo forestal en la ecorregion del
Bosque Chiquitano.

Estas estructuras estarian asegurando la continuidad de las acciones y una apropiacion por parte de los
actores locales y de las entidades responsables del manejo forestal y la gestion del territorio.

2.4.3. Desde el punto de vista politico (¢cual sera el impacto estructural de la accion - por

ejemplo, dara lugar a una mejora de la legislacion, los cédigos de conducta, los
métodos, etc?)
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El proyecto mejorara el ambito politico de la gestion forestal en la ecorregion del Bosque Chiquitano,
al promover ajustes a las normas técnico-juridicas en Bolivia (por ejemplo cambios en el turno de
cortas de especies valiosas y subvaliosas) y en la actualizacion de la Ley Forestal de la Republica de
Paraguay, la cual data de 1973. El disefio y fortalecimiento de politicas forestales apropiadas, tanto en
Bolivia como en Paraguay, tendran un impacto estructural en lo institucional, en el régimen forestal y
en los incentivos regionales y locales para el manejo sostenible y legal de los recursos forestales
maderables y no maderables del Bosque Seco Chiquitano.

El nivel de articulacion de las entidades publicas de diferentes rangos, como la Superintendencia
Forestal, la Prefectura Departamental de Santa Cruz, las Sub-Prefecturas (Provincias) del
Departamento de Santa Cruz, la Gobernacion del Alto Paraguay y los Municipios, que espera lograr
durante los cuatro afios de ejecucion de la Accion, permitird un cambio estructural de la gestion
forestal en el bosque seco tropical. Hoy esta articulacién es débil y el impacto central — en lo politico e
institucional — de la Accidn, sera justamente su fortalecimiento.

El promover altos estandares de certificacion forestal voluntaria, enmarcados en principios y valores
universales como la honestidad en su aplicacion y seguimiento, sera también un aporte concomitante
del proyecto. La capacitacion que impulsara el proyecto tendra no sélo componentes técnicos, sino
también en aspectos éticos y respeto de género, que aseguren el éxito a largo plazo del modelo de
conservacion y manejo forestal sostenible del bosque seco tropical.

Finalmente, el contar con nuevas guias para la identificacidn, certificacién y monitoreo de bosques con
alto valor de conservacion y de instrumentos de gestion territorial (como los PMOTSs y los planes de
gestion indigena y comunitaria), el proyecto impactara sobre los métodos y técnicas estandares
existentes, por lo cual su aporte trascendera el ambito geografico de la ecorregion o de Bolivia y
Paraguay.
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2.5.Marco légico

(Ver archivo adjunto)
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